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INTRODUCERE

Prevenirea generdrii de deseuri este cea mai eficace modalitate de a imbunatati utilizarea
eficientd a resurselor si de a reduce impactul deseurilor asupra mediului. Prin urmare, este
important ca In Romania sa existe si sd se aplice masuri corespunzatoare pentru a preveni
generarea de deseuri dar si pentru a monitoriza si a evalua progresele inregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a masurilor respective.

Lupta impotriva gunoaielor/deseurilor ar trebui sa fie un efort comun al autoritatilor
competente, al producatorilor si al consumatorilor.

Deseurile

+ sunt resturi de materiale obtinute printr-un proces tehnologic sau casnic, care nu mai
au utilitate in realizarea unui produs. Gestionarea deseurilor, intdlnitd si sub
denumirea managementul deseurilor se referd la procesul de colectare, transport,
tratare si depozitare a deseurilor.

+ 1in functie de gradul de descompunere deseurile se impart in:

>

biodegradabile (materialele biodegradabile pot fi degradate prin mijloace
biologice  (compostare, microorganisme, ciuperci etc.); Deseurile
biodegradabile trebuie transformate in ingragdmant natural si nu pot fi
aruncate oriunde, chiar dacd factorii naturali duc la descompunerea lor,
deoarece in procesul de descompunere se produce metan, un gaz toxic. De
asemenea, deseurile biodegradabile pot fi folosite pentru a crea biogaz, gaz
utilizat pentru producerea de combustibil sau pentru incélzire.
non-biodegradabile (materialele non-biodegradabile nu se descompun in
naturd si fara interventia umana si, de aceea, deseurile non-biodegradabile au
un impact mai mare nefavorabil asupra naturii). Deseurile nedegradabile sunt
cele ce ajung la groapa de gunoi si nu se pot descompune.

Reciclarea deseurilor biodegradabile

Reciclarea deseurilor biodegradabile nu este una propriu-zisa, ci este o transformare a
acestora fie in compozit, fie in energie:

¢ Prin ardere. Arderea deseurilor biodegradabile genereaza caldura, iar cédldura este
transformatd in electricitate, cu ajutorul unor turbine. Din pacate, procedeul de ardere
genereaza emisii de dioxid de carbon, ce dduneaza mediului inconjurator si sanatatii.
Prin privarea de oxigen. Atunci cand gunoiul organic este este descompus de citre
microorganisme in absenta oxigenului are loc productia de biogaz. Biogazul este alcatuit
in principal din metan si dioxid de carbon §i poate fi folosit mai departe pentru a fi
transformat in combustibil sau gaz pentru incalzire si uz casnic.

Prin expunerea la oxigen. Deseurile organice se transforma in compozit prin expunerea
lor la oxigen. Acestea sunt depozitate in spatii special destinate acestui proces, unde sunt

combinate

deseurile organice lichide cu cele solide pentru a fi descompuse in mod natural

in prezenta oxigenului.

Constantinescu Monica-ALINA
Expert politici si strategii
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SCOPUL GHIDULUI

O buna gestionare a deseurilor este una dintre pietrele de temelie ale economiei circulare
si contribuie la prevenirea unui impact negativ al deseurilor asupra mediului si asupra sdnatatii.

Punerea 1n aplicare corespunzatoare a legislatiei UE in domeniul deseurilor va accelera
tranzitia catre o economie circulara.

Toate tipurile de deseuri, pun probleme de depozitare sau de estetica, dar, sunt si o sursa
de poluare ce ameninta sanatatea oamenilor si a mediului inconjurator. Toate deseurile
degradeaza mediul inconjurator, contaminand apele subterane.

Dezvoltarea industriei, de orice fel, a dus la cresterea cantitatii de deseuri, precum si la
varietatea acestora. Pentru mentinerea unui mediu de viata sanatos, deseurile trebuie eliminate
prin diferite metode sau reciclate.

Actorii locali au un rol esential in gestionarea deseurilor, iar implicarea lor in elaborarea
si punerea in aplicare a politicilor, precum si sprijinul pentru activitatile pe care le desfasoara
acestia sunt necesare pentru a asigura conformitatea cu legislatia UE..

Incepand cu ianuarie 2021, autorititile administratiei publice locale sau, dupi caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare
intercomunitara ale acestora, trebuie sa implementeze sistemul de colectare separata a deseurilor
biodegradabile, sd extinda colectarea separatd din usd 1n usd a biodeseurilor in mediul urban,
dublatd de implementarea schemei ,,plateste pentru cat arunci® si sd incurajeze compostarea
individuald 1n gospodariile din mediul rural. Este obligatorie colectarea separatd a deseurilor
biodegradabile destinate compostarii /digestiei anaerobe, inclusiv din usa in usa, sau prin aport
voluntar. Persoanele fizice si juridice care genereaza deseuri biodegradabile au obligatia sa
depuna aceste deseuri in spatiile indicate sau sa le predea operatorilor autorizati pentru colectarea
lor.

Dezvoltarea durabild e un concept complex, aplicabil pe baza principiului sustenabilitatii
la toate nivelurile. Toate proiectele si programele previzionate pand in 2030 vor avea integrate
elemente de monitorizare si raportare astfel incat sa existe o modalitate relativa de evaluare
standardizatd a impactului politicilor publice. Roménia are realizatd Strategia Nationala de
Dezvoltare Durabila si este in lucru planul de actiune, dar pentru integrarea acestor elemente in
politicile publice si documentele strategice de la nivel local trebuie realizate documente care sa
le coreleze.

Ghidul propus va analiza indicatorii din patru puncte de vedere: situatia la nivel de
comunitdti locale, documentele cu privire la implementarea legii compostului, reducerea risipei
alimentare si documentele privind dezvoltarea durabila.

Acest ghid va folosi ca instrument voluntar pentru monitorizarea §i raportarea
indicatorilor, in corelare cu Strategia de Dezvoltare Durabila si politicile publice de la nivel local
privind legea compostului si risipa alimentard. Va avea scopul de a sprijini autoritatile publice
implicate in standardizarea unor metode privind implementarea si colectarea de date relevante.
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DEFINITII

Deseu-orice substantd sau orice obiect pe care detindtorul le aruncd, are intentia sau obligatia de
a le arunca;
Deseuri municipale mixte!-

- (a) deseuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospodarii, inclusiv hartia si
cartonul, sticla, metalele, materialele plastice, bio-deseurile, lemnul, textilele, ambalajele,
deseurile de echipamente electrice si electronice, deseurile de baterii si acumulatori si
deseurile voluminoase, inclusiv saltelele si mobila;

- (b) deseuri amestecate si deseuri colectate separat din alte surse, in cazul in care deseurile
respective sunt similare ca naturd si compozitie cu deseurile menajere;

Deseurile municipale nu includ deseurile provenite din productie, agricultura, silvicultura,
pescuit, fose septice si reteaua de canalizare si tratare, inclusiv ndmolul de epurare, vehiculele
scoase din uz sau deseurile provenite din activitati de constructie si demolari.

Aceasta definitie nu aduce atingere repartizdrii responsabilitatilor de gestionare a deseurilor
intre actorii publici si cei privati.

Deseuri din comert asimilabile cu cele menajere-deseuri rezultate din activititi comerciale,
magazine, activitati de servicii publice si industriale etc., cu conditia sa poata fi depozit impreund
sau in acelasi mod ca deseurile menajere in functie de tipul si cantitatea lor.
Deseuri din parcuri si gradini -deseuri de origine vegetala provenind de pe suprafete folosite la
gradinarit, din parcuri publice, cimitire si spatii verzi amplasate de-a lungul strézilor.
Bio-deseuri?- sunt acelea provenite din gradini si parcuri, de la alimente, din bucatariile
gospodariilor private, din birouri, cantine, restaurante, comertul cu ridicata, de la firmele de
catering si magazinele de vanzare cu amanuntul, deseurile similare ce provin din unitatile de
prelucrare a produselor alimentare.
Compostare
-proces de descompunere si transformare a substantelor organice solide de catre microorganisme
(in principal bacterii si fungi) intr-un material stabil, care poate fi valorificat in agricultura.
Procesul este controlat in ceea ce priveste accelerarea descompunerii, optimizarea eficientei si
minimizarea impactului asupra mediului si populatiei, se poate aplica deseurilor verzi si
deseurilor solide municipale si se desfasoara in doua faze:

a) tratarea mecanica;

b) descompunerea (fermentarea).
-proces de degradare microbiologica, in conditii aerobe/ anaerobe a materialelor organice, cu
formare de CO2, apa si substante humice.
Colectarea deseurilor urbane-este un ansamblu de operatiuni care constau in ridicarea
deseurilor si trimiterea lor spre o statie de transfer, un centru de compostare, un centru de
tratament sau un depozit.
Colectarea selectiva-este un proces de gestionare a deseurilor municipale prin care materialele
de origine casnica (domestica) care au un potential de reciclare (hartie,carton, sticla, plastic si
metal) sunt recuperate si dirijate spre filierele de reciclare. Acest proces necesita o compostare
“la sursa”, o colectare separata a materialelor secundare si tratamentul lor intr-un centru de
recuperare.

! DIRECTIVA (UE) 2018/851 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile
2 Lege nr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile.
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Colectare “din usa in usa” (U-U)-este un mod de organizare a colectdrii selective in care
numadrul de persoane care produc deseuri este usor identificabil iar containerul de stocare a
deseurilor este situat in imediata vecinatate a domiciliului producatorului sau a locului unde sunt
produse deseurile.

Colectarea prin aport voluntar (AP)-este un mod de colectare a deseurilor in care containerul
de stocare a deseurilor nu apartine unui grup de producatori. Unul sau mai multe containere sunt
amplasate astfel incat sa aiba acces liber pentru toate persoanele care isi depun in mod voluntar
deseurile in prealabil sortate. Containerele sunt puse la dispozitia locuitorilor, pe drumul public,
fie in centre de colectare voluntara, fie in parcarile mari. Cele mai raspandite containere sunt cele
pentru colectarea sticlei, pentru colectarea hartiei si suprafetele cu grilaje pentru colectarea
plasticului.

Flux-la nivelul colectdrii selective, adica la intrarea in centrul de compostare

Fractiune-la nivelul procesului de compostare, adicd in interiorul centrului de compostare
Statie de compostare-instalatic care permite efectuarea operatiunii de compostare si
conditionare biologica a deseurilor.

Emisie-degajarea directa sau indirecta din instalatie de substante, vibratii, cdldura sau zgomote
din surse individuale ori difuze, in aer, apa sau sol.

Valori limitad de emisie-masa exprimatd in termenii parametrilor specifici, concentratia si/sau
nivelul unei emisii, care nu poate fi depasit in cursul uneia sau mai multor perioade de timp.
Refuz de compostare-deseuri care nu au fost recuperate in urma operatiunii de compostare.
Unele refuzuri de compostare pot fi supuse unui tratament ulterior.

Ascunderea-asezarea deseurilor si/sau substantelor ori obiectelor Intr-un loc in care sd nu poata
fi vazute si/sau gasite, alta decat ingroparea;

ingroparea-ascunderea sau incercarea de ascundere in sol a deseurilor;

Aruncarea-debarasarea de catre o persoana fizica ori juridica a deseurilor si/sau substantelor ori
obiectelor in locurile sau spatiile, altele decat cele special amenajate pentru colectarea,
depozitarea si tratarea acestora”.
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DREPTURILE SI OBLIGATIILE AUTORITATILOR PUBLICE IN
GESTIONAREA DESEURILOR MUNICIPALE

Comisia Europeana (CE) a propus masuri pentru a ajuta 14 state membre, inclusiv
Romania, sd indeplineascd obiectivele privind reciclarea deseurilor municipale. Decizia Comisiei
vine dupa ce Executivul Comunitar a constatat ca existd decalaje semnificative care trebuie
rezolvate imediat, astfel incat europenii sa poatd beneficia de pe urma beneficiilor economice si
de mediu ale economiei circulare.

Reciclarea joaca un rol extrem de important in reducerea cantitatii de deseuri existente, in
pastrarea resurselor naturale ale planetei si contribuie la crearea unei mai mari eficiente
energetice.

Tehnici de reciclare - Deseuri municipale

Comisia Europeana sprijind acele tehnologii care dau cel mai bun grad de reciclare, cum
ar fi tehnologia de reciclare industriala MBO-Te dezvoltatd de Tehnix. Noua tehnologie de
reciclare industriala a deseurilor municipale dezvoltatd de Tehnix atinge o economie circulara
Instalatiile de reciclare instalate in centrele de reciclare efectueaza procesul complet de reciclare.
Deseurile municipale complete sunt sortate in functie de valorile utilizabile si nevoile pietei.

TM = tratament mecanic din care se obtin opt tipuri de materii prime selectate, balotate
- plastic, carton, hartie, PET, MET, textile, sticla si metal. Toate materiile prime sunt complet
curate, impachetate si vandute pe piata mondiald pentru producerea de noi produse in industrie.

TB = tratarea biologica a deseurilor organice si a deseurilor verzi. Procesul de
compostare bioreactor permite ciclul productiei de compost ecologic intr-o perioadd de numai
doud luni. Compostarea se realizeazd in conditii tehnologice complet controlate, fara impact
negativ asupra mediului si fard poluarea apei, solului si aerului. Compusul ecologic imbogétit cu
minerale si fosfati este utilizat in scopuri agricole.

TT = tratament termic. Restul deseurilor combustibile, care nu pot fi reciclate datorita
marimii materialului si a structurii, se usuca si maruntesc si se baloteaza automat in balot fara
prezenta umana.

Prin tratarea deseurilor municipale, se realizeaza trei sisteme de valori generale:

» economie - tot ceea ce intra se incarca si tot ceea ce iese se percepe.

ecologia procesului de reciclare permite cel mai inalt grad de reciclare.

un avantaj social il reprezinta recrutarea de oameni in procesul de reciclare, in
special acele structuri care sunt subestimate pe piata muncii.

Risipa si surplusul alimentar se incadreaza la categoria deseurilor biodegradabile, Tnsa
ramane o problema ce afecteaza atat resursele de hrana, cat si mediul Tnconjurator.

Pierderile si risipa de alimente® cresc riscul de insecuritate alimentard, de malnutritie si de
consum excesiv de apd intr-un moment in care foametea la nivel mondial este in crestere. Tarile
UE s-au angajat la indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabila ale ONU, si anume de a
reduce la jumatate, pana in 2030, risipa de alimente pe cap de locuitor la nivelul comertului cu

YV VvV

3 Risipa alimentara reprezintd méancarea si bautura care sunt produse, dar care nu ajung si fie consumate din
diferite motive. Termenul include toate alimentele care se pierd sau sunt aruncate, indiferent daca acest lucru are loc
in faza de productie, In magazine sau in propriile gospodatrii.
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amdnuntul si al consumatorului, precum si de a reduce pierderile alimentare de-a lungul
lanturilor de productie si de aprovizionare.
Aruncand mancarea, nu irosim doar produsele respective, ci si resursele si energia necesare in
productie, transport, depozitare etc. Toate acestea pot avea implicatii mult mai mari, care ne
afecteaza planeta pe termen lung. Cand alimentele ajung la groapa de gunoi, nu au conditiile
necesare pentru procesul de biodegradare. In schimb, putrezesc si se descompun eliberand
metan, un gaz cu efect de serd de 28 de ori mai puternic decat CO2. Gazele cu efect de sera
absorb energia si caldura, le capteaza In atmosfera si impiedica scaparea lor in spatiu. Unele apar
in mod natural si ne ajutd sa supravietuim pe Pdmant, Tnsa activitatea umand adauga cantitati
care contribuie la incalzirea globala.

Surplusul de mancare si risipa apar inca de la cultivare si au loc atat in industrii, cat si in
gospodarii:

% surplusul si risipa de alimente incepe chiar din productie. Spre exemplu, o mare parte din
recolte se pierde anual datoritd faptului cd fermierii produc uneori mai mult decat se cere pe
piatd. Spre exemplu, atunci cand cererea pentru porumb creste rapid, fermierii vor pregati
pentru recoltare o cantitate mai mare. Cand apar evenimente neasteptate, cum ar fi o scidere
brusca a cererii sau situatii speciale, ca inchiderea HoReCa din timpul pandemiei de
coronavirus, o mare parte din productie este irosita.

% 1in procesul de distributie si transport. Risipa de alimente apare si atunci cand produsele sunt
transportate spre a fi distribuite vanzatorilor. Spre exemplu, alimentele ce nu au fost tinute
corespunzator de catre transportatori pot fi refuzate de catre comercianti, ceea ce duce la
crearea de risipa.

+ in domeniul retail. Hipermarketurile, supermarketurile si magazinele ce vand alimente
genereazd anual cantititi enorme de deseuri alimentare. Intotdeauna vor exista pe rafturi
produse ce nu se vand, iar atunci cind acestea se altereaza sau expira trebuie aruncate. In
ciuda Incercdrilor de a vine mancarea ce urmeaza sd expire la preturi mai mici, intotdeauna
vor exista alimente ce se stricd pe rafturile magazinelor. Fructele, legumele, produsele de
patiserie $i mancarurile gata preparate sunt si ele o sursa de risipd alimentard, deoarece se
stricd mult mai repede comparativ cu produsele ambalate si trebuie aruncate odata ce se
altereaza.

+ in restaurante si institutii. Restaurantele, dar si scolile, spitalele sau hotelurile genereaza
anual foarte multe deseuri alimentare. Portiile foarte mari, depozitarea incorectd a
ingredientelor si a materiei prime, meniurile bogate in numeroase feluri de mancare, toate
contribuie la generarea de resturi de mancare. Bufetele suedeze sau de tip “all you can eat”
duc la crearea de risipa alimentara mult mai mare comparativ cu celelalte tipuri de
restaurante, deoarece din cauza restrictiilor impuse de Directiile de Sanatate Publica nu pot
reutiliza sau dona mancarea ramasa.

+ in gospodarii. Cea mai mare cantitate de resturi alimentare este generata de gospodarii. Tone
de produse alimentare sunt irosite anual in gospodariile din fiecare taradezvoltata, desi risipa
de mancare din gospodarii poate fi prevenita si gestionata fara prea mult efort.

+ 1in fabricile de productie si procesare. Fabricile unde mancarea este procesatd produc deseuri
alimentare, in ciuda eforturilor de a refolosi pe cat de mult posibil resturile ce raman in urma.
Problemele cu aparatura, productia in exces sau perturbarea activitatii de catre factori externi,
toate pot duce la generarea de resturi alimentare.

In Romania, a fost adoptatd, in anul 2016, o lege cu privire la combaterea risipei
alimentare, care reglementeaza si modul in care operatorii economici trebuie sa procedeze, astfel
incat s evite irosirea produselor si, implicit, sd protejeze mediul Tnconjurator, iar In 19 august
2020 Legea nr. 181 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile.
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Legea nr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile:

+ are ca obiect stabilirea cadrului legal pentru desfasurarea activitatilor de gestionare a
deseurilor nepericuloase compostabile, prin reciclarea/valorificarea acestora folosind
optiunea de compostare/digestie anaeroba, in vederea protejarii sdnatitii umane si a
mediului inconjurator.

+ introduce pe piata nationala obligativitatea colectarii deseurilor biodegradabile. Astfel
devine obligatorie colectarea separata a deseurilor biodegradabile destinate compostarii /
digestiei anaerobe, inclusiv din usd in usd, denumita in continuare U-U, sau prin aport
voluntar.

+ conform legii, incepand cu data de 1 ianuarie 2021, autorititile administratiei publice
locale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv
asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora, trebuie sa:

» implementeze sistemul de colectare separatad a deseurilor biodegradabile;

» sa extindd colectarea separatd din usd in usd a biodeseurilor in mediul
urban;

» sa extinda colectarea separata a deseurilor;

» sa fie implementata schema ,,plateste pentru cat arunci”;

» sa incurajeze compostarea individuala in gospodariile din mediul rural.

Conform Legii 181/2020* privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile
incepand cu data de 1 ianuarie 2021, autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare
intercomunitard ale acestora, trebuiau sda implementeze sistemul de colectare separatd a
deseurilor biodegradabile, sa extinda colectarea separatd din usa 1n usd a biodeseurilor in mediul
urban, dublatda de implementarea schemei ,,plateste pentru cat arunci” si sd incurajeze
compostarea individuald n gospodariile din mediul rural. Astfel atat firmele si cat si persoanele
fizice deopotriva trebuiau s Tnceapd sa colecteze separat biodeseurile si s depund aceste deseuri
in spatiile indicate sau sa le predea firmelor autorizate sa le colecteze.

Legea stabileste si o serie de amenzi, aplicabile de inspectorii Garzii de Mediu, pentru cei
care nu vor respecta rigorile ei, asfel ca persoanele fizice vor risca sanctiuni curpinse intre 400-
800 de lei, daca nu colecteaza biodeseurile separat, in timp ce pentru persoanele juridice,
amenzile sunt $i mai consistente, urmand sa fie cuprinse intre 10.000 si 20.000 de lei. Aceleasi
sanctiuni vor fi aplicate si pentru cetatenii sau companiile care, chiar daca vor colecta separat
biodeseurile, nu le vor depune in spatiile special amenajate sau nu le vor preda colectorilor de
astfel de deseuri.

4 In prezent, in Romania se recicleazi sub 15% din totalul deseurilor municipale, sub forma de hartie, plastic, metal
si sticla, iar pand in 2025, adica n mai putin de cinci ani, normele europene ne obliga sa ajungem la 55%
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CADRUL LEGISLATIV PRIVIND GESTIONARE DESEURILOR

Cadrul legislativ UE
» Directiva Cadru privind deseurile (2008/98/CE)
=% Directiva instituie un cadru legislativ pentru tratarea deseurilor in Uniunea

Europeana (UE).

= Cadrul este conceput pentru a proteja mediul si sdndtatea populatiei accentuand

importanta tehnicilor adecvate de gestionare, valorificare si reciclare a deseurilor
pentru a reduce presiunea asupra resurselor si a imbunatati utilizarea acestora.

= Directiva stabileste o ierarhie a deseurilor:

&+ ¥

&

¢ prevenirea;

¢ pregatirea pentru reutilizare;

¢ reciclarea;

+¢ alte operatiuni de valorificare, (de exemplu valorificarea energetica);
+¢ eliminarea(depozitare).

Prevenire

Aceasta confirma principiul ,,poluatorul plateste”, in baza caruia producétorul initial
de deseuri trebuie sa suporte costul gestiondrii deseurilor.

Aceasta introduce conceptul de ,,raspundere extinsa a producitorului”.

Directiva face distinctie intre deseuri si subproduse?.

Gestionarea deseurilor trebuie efectuatd fara a crea riscuri pentru apa, aer, sol,
faund sau flora, fara a crea neplaceri din cauza zgomotului sau a mirosurilor si fara
a dauna peisajului sau zonelor de interes special.

Producitorii sau detindtorii deseurilor trebuie sa le trateze singuri sau sd asigure
tratarea acestora de catre un operator recunoscut in mod oficial. Atat producatorii si
detinatorii, cat si operatorii au nevoie de o autorizatie si sunt supusi unor controale
periodice.

Autoritatile nationale competente trebuie sd instituie planuri de gestionare a
deseurilor si programe de prevenire a generarii deseurilor.

In cazul deseurilor periculoase, al uleiurilor uzate si al bio-deseurilor sunt
valabile conditii speciale.

> TERMENI-CHEIE

Subprodus. O substantd sau un obiect care rezulta dintr-un proces de productie al cdrui obiectiv principal nu este productia
acelei substante sau a acelui obiect. Directiva stabileste conditiile in care o astfel de substanta sau un astfel de obiect nu trebuie
considerate deseuri.

Scheme de raspundere extinsa a producatorilor. Un set de masuri luate de tarile UE pentru a asigura faptul ca producatorii de
produse poarta responsabilitatea financiara sau responsabilitatea financiara si organizatorica pentru gestionarea stadiului de deseu
din ciclul de viata al unui produs.
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%+ Directiva introduce obiective de reciclare si valorificare, care trebuie atinse pana
in 2020 in ceea ce priveste deseurile menajare (50 %) si deseurile provenind din
activitati de constructie si demolari (70 %).

% Sub incidenta actului legislativ nu intrd anumite tipuri de deseuri, cum
sunt elementele  radioactive, explozibilii  dezafectati, materiile fecale, apele
uzate si carcasele de animale.

» Directiva 2018/851/CE privind amendarea Directivei 2008/98/CE, parte a Pachetului
Economiei Circulare

+ In cadrul unui pachet de masuri privind economia circulari, Directiva (UE)
2018/851 modifica Directiva 2008/98/CE.

% Aceasta stabileste cerinte minime de exploatare pentru scheme de raspundere
extinsd a producatorilor®. Acestea pot include, de asemenea, responsabilitatea
organizationald si responsabilitatea de a contribui la prevenirea generarii de
deseuri si la reutilizarea si reciclarea produselor.

+ Consolideaza regulile de prevenire a deseurilor. In ceea ce priveste generarea de
deseuri, statele membre ale UE trebuie sd ia masuri pentru:

X/
o

X/
L X4

X/
o0

a sustine modelele durabile de productie si de consum;

a iIncuraja conceperea, fabricarea si utilizarea de produse care sunt
eficiente din punct de vedere al utilizarii resurselor, sunt durabile, pot fi
reparate, reutilizate si modernizate;

a viza produsele care contin materii prime de importanta critica in scopul
de a preveni transformarea acestora in deseuri;

a incuraja disponibilitatea pieselor de schimb, a manualelor de
instructiuni, a informatiilor tehnice sau a altor mijloace care permit
repararea si reutilizarea produselor fard a compromite calitatea si
siguranta;

a reduce generarea de deseuri alimentare drept contributie la
realizarea obiectivului de dezvoltare durabilda al Organizatiei Natiunilor
Unite de reducere cu 50 % a deseurilor alimentare pe cap de locuitor la
nivel mondial, in reteaua de comert cu amanuntul si la consumator, si
referitor la reducerea pierderilor de produse alimentare in lanturile de
productie si distributie pana in 2030;

a promova reducerea continutului de substante periculoase in materiale si
produse;

a opri producerea de deseuri marine.

+ De asemenea, stabileste noi obiective de reciclare a deseurilor municipale: pana
in 2025, vor trebui reciclate deseuri municipale in proportie de cel putin 55 % din
greutatea acestora. Acest obiectiv va creste la 60 % pana in 2030 si 65 % pana in

2035.

4+ Statele membre trebuie:

X/
L X4

X/
L X4

sd instituie pana la 1 ianuarie 2025 colectarea separata a textilelor si a
deseurilor periculoase generate de gospodarii;

sd asigure faptul cd, pana la 31 decembrie 2023, bio-deseurile sunt
colectate separat sau reciclate la sursa (de exemplu, prin compostare).

#+ Directiva evidentiaza, de asemenea, exemple de stimulente pentru aplicarea
ierarhiei deseurilor, cum ar fi taxele de eliminare a deseurilor prin depozitare si
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taxele de incinerare, precum si schemele de platd in functie de cantitatea de deseuri
generata.

» Documente conexe

# Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/19 a Comisiei din 18 decembrie 2020 de
stabilire a unei metodologii comune si a unui format pentru raportarea privind
reutilizarea In conformitate cu Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si
a Consiliului (JO L 10°, 12.1.2021, pp. 1-7)

+ Decizia de punere in aplicare (UE)2019/1004 a Comisiei din 7 iunie 2019 de
stabilire a normelor pentru calculul, verificarea si raportarea datelor privind
deseurile in conformitate cu Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Deciziei de punere 1n aplicare C(2012) 2384 a
Comisiei (JO L 163, 20.6.2019, pp. 66-100)

+ Decizia delegatd Decizia delegata (UE) 2019/1597 a Comisiei din 3 mai 2019 de
completare a Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului in
ceea ce priveste o metodologie comuna si cerintele minime de calitate pentru
masurarea uniformd a nivelurilor de deseuri alimentare (JO L 248, 27.9.2019,
pp. 77-85)

# Decizia de Punere in Aplicare (UE) 2019/2000 a Comisiei din 28 noiembrie 2019
de stabilire a unui format pentru raportarea datelor privind deseurile alimentare si
pentru transmiterea raportului de control al calitdtii in conformitate cu Directiva
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 310, 2.12.2019,
pp. 39-45)

+ Directiva (UE) 2015/1127 a Comisiei din 10 iulie 2015 de modificare a anexei II la
Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile
si de abrogare a anumitor directive (JO L 184, 11.7.2015, pp. 13-15)

% Decizia 2000/532/CE a Comisiei din 3 mai 2000 de inlocuire a Deciziei 94/3/CE
de stabilire a unei liste de deseuri In temeiul articolului 1 litera (a) din Directiva
75/442/CEE a Consiliului privind deseurile si a Directivei 94/904/CE a Consiliului
de stabilire a unei liste de deseuri periculoase in temeiul articolului 1 alineatul (4)
din Directiva 91/689/CEE a Consiliului privind deseurile periculoase (JO L 226,
6.9.2000, pp. 3-24)

Cadrul legislativ national
» Legislatia cadru privind deseurile:

+ Hotarirea de guvern numarul 942/2017 privind aprobarea Planului National de
Gestionare a Deseurilor’;

+ Hotardrea de guvern numdarul 870 din 6 noiembrie 2013 privind aprobarea
Strategiei nationale de gestionare a deseurilor®;

+ Ordonanta de urgentd a Guvernului numarul 74/2018 aprobata prin Legea numarul
31/2019 aduce modificari privind regimul deseurilor, modificdnd si completand
Legea numarul 249/2015 Ordonanta de urgenta a Guvernului numarul 196/2005 si

6 Jurnalul Oficial L 10 al Uniunii Europene
7 Scopul realizdri Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) este de a dezvolta un cadru general propice gestionarii
deseurilor la nivel national cu efecte negative minime asupra mediului.
8 Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor (SNGD) a apdrut din necesitatea identificdrii obiectivelor si politicilor de
actiune, pe care Romania trebuie sd le urmeze in domeniul gestionarii deseurilor in vederea atingerii statutului de societate a
reciclarii.
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reprezintd un prim pas in asigurarea unui cadru juridic optim pentru realizarea
obligatiilor previzute in pachetul de legi Economia Circulara®;

Legea numadrul 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase
compostabile;

Legea numarul 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare;

Ordonanta de urgentd a Guvernului numarul 92 adoptatd de Guvernul Romaniei la
19 august 2021 privind regimul deseurilor, ce abroga Legea numarul 211/2011;
Legea numarul /7/2023 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
92/2021 privind regimul deseurilor;

Legea numarul 278/2013 privind emisiile industriale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

» Legislatia privind depozitarea deseurilor:

+*

Ordonanta de urgentd a Guvernului numarul 2/11 august 2021 privind depozitarea
deseurilor'® (HG 349 privind depozitarea deseurilor — abrogati)

» Legislatia privind serviciile de salubrizare:

+
+

Legea numarul. 51 din 8 martie 2006 (**republicatda**) serviciilor comunitare de
utilitati publice

Ordonanta de urgentd numarul 133 din 29  septembrie 2022
pentru modificarea si completarea privind regimul Ordonantei de urgentd a
Guvernului numarul 92/2021 deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare
a localitatilor numarul 101/2006

Ordin numarul 640 din 30 septembrie 2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizar

° Economia circulard este un model de productie si consum, care implicad folosirea in comun, inchirierea, reutilizarea, repararea,
renovarea $i rec
produselor.

19 Ordonantd are ca obiect stabilirea cadrului legal pentru desfisurarea activititii de depozitare a deseurilor, prin reducerea
progresiva a elimindrii prin depozitare a deseurilor care pot fi reciclate sau valorificate si introducerea de masuri pentru
prevenirea si reducerea efectelor negative asupra mediului si sanatatii populatiei.

iclarea materialelor si produselor existente cat mai mult timp posibil. Astfel, se prelungeste ciclul de viata al
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EFECTELE NEGATIVE ASUPRA MEDIULUI & DESEURILOR
BIO-DEGRADABILE

Aproape fiecare persoand, gospodarie, institutie genereaza deseuri.
8y 16 =
) %‘!\:k y = " ’ 7 , .

Deseurile sunt dintre cele mai variate: de la cele menajere si biodegradabile, la cele
industriale si periculoase, deseuri marine, deseuri medicale, moloz, materiale de constructii,
deseuri lichide, binecunoscutele plastic, metal si hartie care sunt cele mai reciclate la ora actuala
in Romania.

Dintre numeroasele probleme pe care le are Roméania dar si intreaga planetd deseurile
reprezintd una dintre cele mai mari surse de poluare si sunt o problema cu impact major asupra
mediului.

Deseurile pot impacta mediul in foarte multe feluri — de la modul in care deseurile sunt
produse pana la felul in care sunt colectate si procesate, toti acesti pasi au un impact asupra
mediului Inconjurator si al calitatii vietii.
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De cele mai multe ori, din lipsa unei infrastructuri si a gestionarii propice, depozitele de
deseuri (gropi de gunoi) atat menajere cat si industriale, au un impact negativ asupra mediului.

Preocuparea pentru menginerea unui echilibru ecologic s-a manifestat inca de la inceputul
anilor '70, cand un numar insemnat de specialisti si-au unit fortele in vederea gasirii unor solutii
viabile, astfel incat si nu se compromita sansa de supravietuire a generatiilor viitoare. In acest
sens s-a lansat si conceptul de dezvoltare durabila, care presupune satisfacerea nevoilor
prezentului fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface nevoile proprii.

Politica de mediu reprezintd un ansamblu coerent de masuri si mijloace prin care se
urmareste conservarea capacitatii de suport a sistemelor naturale.

Cu toate acestea, problemele de mediu sunt abordate in maniere diferite, deoarece trebuie
avute in vedere interesele diferitilor participanti economico-sociali §i nu numai, cum ar fi:
autoritatea publicd, creditorii, investitorii, asociatiile ecologiste etc. Globalizarea pune la
incercare capacitatea institutiilor internationale si nationale existente de a coordona activitatea
corporatiilor.

Un indicator semnificativ al acestei preocupari il constituie interesul incipient pentru o
conventfie internationald obligatorie cu privire la responsabilitatea corporatiilor. Economia
globald fara granite presupune in mod firesc structuri de conducere mai largi decat granitele
nationale care sa contribuie la directionarea activitatii sectorului privat catre rezultate benefice
atat din punct de vedere social si al mediului, cét si din punct de vedere economic.

Dezvoltarea economica trebuie gandita astfel incat sa se evite pe cat posibil impactele nocive
asupra mediului inconjuritor. In acest sens, numeroase organisme si asociatii nationale si
internationale au realizat cercetari si studii Tn vederea implementarii unor politici de mediu,
calculand o serie de indicatori specifici.

Un indicator este o reprezentare simplificata a unei realitati complexe.

Indicatorii raspund la trei mari functii:

+ Stiintificd-evaluarea mediului;
% Politica-identificarea prioritatilor si evaluarea performantelor actiunii publice;
+ Sociala-facilitarea comunicatiilor.

Utilizarea indicatorilor de mediu trebuie sa reduca volumul de informatie necesar obtinerii
unei imagini precise a situatiei, iar luarea unei decizii asupra unui numar adecvat de indicatori
este dificila. Astfel, utilizarea mai multor indicatori poate uneori sd complice situatia prin
introducerea unui volum de detalii inutile, iar utilizarea unui singur indicator sau a catorva
indicatori poate sd nu fie suficientd pentru a exprima toate informatiile necesare. Totdeauna
trebuie avut in vedere faptul ca indicatorii de mediu sunt folositi pentru a facilita procesul de
comunicare dintre statistician si utilizatorul informatiilor.

Criteriile dupa care se face selectia indicatorilor utili in construirea sistemului de indicatori
sintetici de mediu trebuie si se refere la'!:

+ cadrul de referinta (raspunde rapid la schimbari, semnificatie spatiotemporald);

% usurintd in utilizare (usor de interpretat si transparent in modul de obtinere, nivel
rezonabil al continutului informational, relevant pentru marele public, relevant politic-
indicatorul este concordant cu obiectivele nationale si internationale);

+ validitate (bine fundamentat stiintific, consens privind interpretarea, date disponibile,
obtinute prin costuri reduse, inregistrate regulat si omogen).

Indicatorii sunt utilizati de obicei, ca parte a strategiei de evaluare a unei politici, pentru a

contribui la monitorizare sau pentru a documenta progresul realizat. Datele aferente indicatorilor

1 Jianu, 1., 2007 — Evaluarea, prezentarea si analiza performantei intreprinderii, Editura CECCAR, Bucuresti, p. 390
—393.
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pot, de asemenea, sa faciliteze raportarea pentru a Intruni conditiile nationale si internationale si
pentru a implica publicul larg, pentru a solutiona problemele de mediu, pentru a fundamenta
dezbaterile publice sau pentru a dobandi sprijin si a legitimiza politicile publice. O strategie
nationald privind schimbarile climatice consta, in general, in scopuri, ulterior formulate prin
intermediul obiectivelor/politicilor generale si al tintelor (masurabile). Apoi, obiectivele
respective trebuie atinse prin implementarea anumitor actiuni (de ex., intrumente de politici si
programe, activitdti sectoriale) care, la randul lor, pot genera, de exemplu, proiecte pentru
punerea in aplicare a masurilor.

Abordarile specifice privind evaluarea si indicatorii relevanti de monitorizare, precum si
strategia de verificare a acestora trebuie adaptate n functie de situatie, vizdnd o anumita sfera de
actiune, populatie, anumite sectoare implicate, coreland in acelasi timp datele la scari diferite,
pentru a asigura feedback corespunzitor!'2,

Figura 1 ilustreaza ciclul elaborarii si evaludrii politicilor cu bucla de Tmbunatatire continua
si feedback a unui sistem cuprinzator de evaluare.

(re)scrierea Implementarea Evaluarea

politicilor politicilor politicilor
publice publice publice

Bucla de feedback

Indicatorii de mediu trebuie sa aiba urmatoarele caracteristici:
sa fie inteligibili si usor de utilizat.

sd masoare eficient ceea ce ar trebui sa masoare.

sa fie relevanti, specifici

sd inregistreaza modificarile variabilelor de interes.

sa fie eficienti .

sa ofera alternative si sd poate fi masurat pe termen lung
Aceasta lista poate include si alte caracteristici in functie de caz.

Definitia cea mai acceptata la nivel European este: un indicator de mediu este o masura,
in general cantitativa, care poate fi utilizatd pentru a ilustra si comunica fenomene de mediu
complexe, inclusive tendinte si evolutie in timp, producand o imagine a starii mediului.

Indicatorii de mediu sunt printre instrumentele cel mai simplu de utilizat in raportarile de
mediu. Bazati pe date numerice care demonstreaza starea, diferite caracteristici specifice sau
dezvoltarea unui fenomen, indicatorii pot atentiona asupra unor probleme specifice. Indicatorii
sunt, de fapt, date care au fost colectate si prezentate astfel incat sa faca legatura dintre date si
tintele de mediu. In mod similar, atunci cind indicatorii se bazeazi pe o serie suficient de mare
de date in timp, ei pot ilustra tendinte cheie.

YVVYVYYY

12 Green Growth Best Practice, 2014, “Green Growth in Practice: Lessons from Country Experiences™) [Cele mai
bune practici in domeniul cresterii economice verzi, 2014, “Cresterea economicd verde in practica: Lectii din
experientele diferitelor state”] http://www.ggbp.org
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Indicatorii de mediu pot fi cantitativi sau calitativi, in functie de natura masurarii sau
evaludrii. Un indicator cantitativ este un parametru sau o valoare calculatd dintr-un set de
parametri, care este utilizat pentru a masura si furniza informatii despre un fenomen.

Avantajele utilizarii indicatorilor cantitativi proiectati corect sunt urmatoarele:
% Acestea servesc la evaluarea marimilor, la evaluarea obiectivelor proiectului, la
descrierea impacturilor si efectelor unor actiuni de variabile multiple.
+ Oferd masuratori standardizate.
+ Permit compararea intr-un mod obiectiv.

Pe de alta parte, indicatorii calitativi sunt de asemenea folositi pe scara larga si se bazeaza
de obicei pe perceptii, impresiile respondentilor. De exemplu: observatia cd o padure are zone
transformate in savana, indicand degradarea mediului, ar fi un indicator.

INDICATORII (Anexa 1) reprezintd elementele a caror masurare permite evaluarea
realizarii actiunilor, a tintelor si a obiectivelor de mediu.
Indicatorii pot fi exprimati prin unitati de masura:
fizice (m, kg, litri, km2, nr, % etc)
economice (€, RON)
combinatii (kg/an, tone/locuitor, €/locuitor etc)
expresii (da/nu, realizat/nerealizat)

-+

Exemplu deseuri:

I1.Deseuri produse

intrebiri cheie:

o Care este dinamica nregistratd generarii deseurilor in sectorul economic pe unitate de

PIB la PPC?

o (Care este tendinta generarii deseurilor municipale solide pe cap de locuitor?
Specificarea indicatorului

% Definitia indicatorului

Indicatorul prezinta cantitatea de deseuri generate din activitati economice si cantitatea de

deseuri municipale solide exprimate pe unitatea de PIB la PPC si pe cap de locuitor, etc.
Deseuri'? - orice substanti sau obiect pe care detindtorul le arunci sau are intentia sau obligatia
sa le arunce;
Biodeseuri - deseuri biodegradabile provenite din gradini si parcuri, deseuri alimentare si de
bucatarie provenite de la gospodarii, birouri, restaurante, depozite angro, cantine, firme de
catering sau magazine de vanzare cu amanuntul si deseuri comparabile provenite din uzinele de
prelucrare a produselor alimentare;
Deseuri municipale inseamna:
a) deseuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospodarii, inclusiv hartia si cartonul,
sticla, metalele, materialele plastice, biodeseurile, lemnul, textilele, ambalajele, deseurile de
echipamente electrice si electronice, deseurile de baterii si acumulatori si deseurile voluminoase,
inclusiv saltelele si mobila;
b) deseuri amestecate si deseuri colectate separat din alte surse, in cazul in care deseurile
respective sunt similare ca naturd si compozitie cu deseurile menajere.Deseurile municipale nu
includ deseurile provenite din productie, agricultura, silvicultura, pescuit, fose septice si reteaua

13 Anexa nr.l Definirea termenilor conform ORDONANTA DE URGENTA nr. 92 din 19 august 2021 privind
regimul deseurilor
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de canalizare si tratare, inclusiv namolul de epurare, vehiculele scoase din uz sau deseurile
provenite din activitati de constructie si desfiintari.Aceastd definitie se aplica si in cazul in care
responsabilitatile de gestionare a deseurilor sunt impartite intre actorii publici si cei privati.
Deseuri alimentare - toate produsele alimentare definite la art. 2 din Regulamentul (CE) nr.
178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a
principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene
pentru Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor
alimentare care au devenit deseuri.

% Scopul principal al acestui indicator este sa asigure o masurd a impactului asupra

mediului de catre cantitatea totald generata de deseuri.

Intensitatea deseurilor reprezintd un indicator al fortei motrice si aratd rdspunsul la
activitatile antropice.

Deseurile generate pe unitate de PIB (intensitatea deseurilor) aratd dacd a existat o
decuplare a generarii de deseuri in dependenta de cresterea economicd. Generarea de deseuri per
capita permite compararea datelor intre tari. Modificarile valorilor ale acestor indicatori permit
evaluarea eficacitatii politicii de mediu.

Utilizarea eficientd a resurselor naturale este o parte importantd a dezvoltarii durabile.
Deseurile reprezinta o pierdere considerabild a resurselor sub forma de materiale reutilizabile si
energie. Tratarea si eliminarea neconformd a deseurilor poate provoca poluarea mediului
inconjurdtor si pune in pericol sdnatatea populatiei.

Generarea de deseuri este strans legatd de nivelul activitatii economice dintr-o tard si
reflectd modelele de productie si consum ale societatii. O reducere a volumului de deseuri
generate este un indicator al tranzitiei economice cdtre modele de productie mai putin intensiva
si la economia circulara.

% Unitatea de masura

Mii tone pe an.
Generarea deseurilor de catre diverse sectoare economice se prezintd in mii tone pe unitate de
PIB la paritatea puterii de cumpdrare (PPC) la preturi constante in dolari internationali iar
deseurile municipale se prezinta in mii tone pe cap de locuitor.

%+ Metodologia de calcul al indicatorului
Datele privind deseurile se obtin de catre Institutul National de Statistica.

I12.Reutilizarea si reciclarea deseurilor

intrebiri cheie:

e Care este ponderea deseurilor reutilizate sau reciclate din cantitatea totala de deseuri?
Specificarea indicatorului

% Definitia indicatorului

Indicatorul prezinta cantitatea de deseuri generate din activitati economice si cantitatea de

deseuri municipale solide exprimate pe unitatea de PIB la PPC si pe cap de locuitor, etc.
Deseuri municipale inseamna:
a) deseuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospodarii, inclusiv hartia si cartonul,
sticla, metalele, materialele plastice, biodeseurile, lemnul, textilele, ambalajele, deseurile de
echipamente electrice si electronice, deseurile de baterii si acumulatori si deseurile voluminoase,
inclusiv saltelele si mobila;
b) deseuri amestecate si deseuri colectate separat din alte surse, in cazul in care deseurile
respective sunt similare ca naturd si compozitie cu deseurile menajere.Deseurile municipale nu
includ deseurile provenite din productie, agricultura, silviculturd, pescuit, fose septice si reteaua
de canalizare si tratare, inclusiv namolul de epurare, vehiculele scoase din uz sau deseurile
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provenite din activitati de constructie si desfiintari.Aceasta definitie se aplica si in cazul in care
responsabilitatile de gestionare a deseurilor sunt Tmpartite intre actorii publici si cei privati.
Gestionarea deseurilor - colectarea, transportul, valorificarea (inclusiv sortarea) si eliminarea
deseurilor, inclusiv supervizarea acestor operatiuni si Intretinerea ulterioara a amplasamentelor
de eliminare, inclusiv actiunile intreprinse in calitate de comerciant sau broker;

Reciclare - orice operatiune de valorificare prin care deseurile sunt transformate in produse,
materiale sau substante pentru a-si indeplini functia lor initiald sau pentru alte scopuri. Aceasta
include retratarea materialelor organice, dar nu include valorificarea energetica si conversia in
vederea folosirii materialelor drept combustibil sau pentru operatiunile de umplere;

Pregdtirea pentru reutilizare - operatiunile de verificare, curatare sau valorificare prin reparare,
prin care produsele sau componentele produselor care au devenit deseuri sunt pregatite pentru a
fi reutilizate fara nicio alta operatiune de pretratare;

Reutilizare - orice operatiune prin care produsele sau componentele care nu au devenit deseuri
sunt utilizate din nou in acelasi scop pentru care au fost concepute;

Tratare - operatiunile de valorificare sau eliminare, inclusiv pregatirea prealabila valorificarii
sau eliminarii;

Valorificare - orice operatiune care are drept rezultat principal faptul ca deseurile servesc unui
scop util prin inlocuirea altor materiale care ar fi fost utilizate intr-un anumit scop sau faptul ca
deseurile sunt pregatite pentru a putea servi scopului respectiv, in intreprinderi sau in economie
in general. Anexa nr. 314 stabileste o listd a operatiunilor de valorificare, listi care nu este
exhaustiva;

%+ Scopul principal al acestui indicator . Reutilizarea si reciclarea deseurilor reprezintd un
indicator de tip raspuns si arata proportia de deseuri totale, sau din categoria specifica de
deseuri, care este reciclata.

Reutilizarea si reciclarea deseurilor este o componenta importantd a utilizarii durabile a
resurselor Tn general si In special - a gestiondrii durabile a deseurilor solide.

Pe masura ce populatia continud sd creasca, cantitatea de teren disponibild pentru eliminarea
deseurilor este redusa, iar deseurile trebuie transportate pe distante mai lungi. Atunci cand sunt
stimulate reutilizarea si reciclarea deseurilor, capacitatea de depozitare a depozitelor este
conservata si cheltuielile de gestionare a deseurilor solide sunt reduse. Reutilizarea si reciclarea
sporite duc la reducerea impactului asupra mediului al eliminarii finale a deseurilor, precum
emisiile de gaz metan si dioxid de carbon din depozitele de deseuri si pastreazd resursele
naturale. Reutilizarea si reciclarea tind, de asemenea, sd creasca veniturile populatiei prin
ocuparea fortei de munca in sectorul reutilizérii si reciclarii deseurilor.

% Unitatea de masuria

Procente

%+ Metodologia de calcul al indicatorului

»Reutilizarea si reciclarea” este definitd ca orice reprocesare a deseurilor intr-un proces de

productie care il abate de la fluxul de deseuri, cu exceptia reutilizarii ca combustibil (recuperare
de energie). Reprocesarea (fie in acelasi tip de produs, fie in scopuri diferite) ar trebui inclusa.
Reutilizarea si reciclarea in instalatiile industriale (adicd la locul de generare) ar trebui excluse.
Evaluarea deseurilor refolosite si reciclate necesitd o evaluare precisd a deseurilor totale si a
categoriei specifice de deseuri (industriale, municipale sau periculoase).

Indicatorul reutilizirii si reciclarii deseurilor este obtinut prin impartirea cantititii de
deseuri totale si de categorie specifica refolosite si reciclate, la cantitatea totala de deseuri si
deseuri din categoria specifici generate si exprimarea rezultatului in procente. In plus,

¥ ORDONANTA DE URGENTA nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul deseurilor
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pentru deseurile municipale, proportia de deseuri refolosite si reciclate poate fi prezentata ca
procent de componente refolosite si reciclate, precum metale, plastic, hartie, sticld, textile sau
materiale organice.

Indicatorii de mediu pot fi clasificati in trei tipuri:

» Tipul I
Indicatori pentru a cdror generatie existd date pe deplin disponibile, obtinute prin monitorizare
permanenta.

» Tipul I
Indicatori al caror calcul implica date disponibile partial sau total din monitorizarea permanenta
si care necesitd date suplimentare, analize si gestionarea prealabild a acestora.

» Tipul 11
Indicatori strict conceptuali care nu au o formulare matematicd sau date disponibile.

Principalii indicatori de mediu

% Indicele bunastarii economice durabile (IBES)

Acest indice a fost conceput de Herman Daly si John Cobb intre 1989 si 1994. Acesta
stabileste cu o valoare numericd, durabilitatea bunastarii populatiei unei tari si a nivelurilor
acesteia, in timp.

Se integreaza cu o pondere specificd sau variabile economice, de mediu si sociale.

Variabilele incluse sunt: consumul ajustat si coeficientul Gini (masura inegalitatii
socioeconomice).

Acesta variaza intre 0 si 1; valoarea 0 indica egalitatea perfectd si 1 este egal cu inegalitatea;
cheltuielile compensatorii sau defensive ale populatiei, nivelul de sandtate al populatiei, nivelul
de educatie si accesul la alte bunuri si servicii.

Masurarea indicelui IBES in tarile dezvoltate aratd o divergentd crescanda intre cresterea
economica si bundstarea populatiei, din punctul de vedere al durabilitétii sale in timp.

Indicatorul bunastarii este un indice puternic pentru evaluarea politicilor de dezvoltare
durabild, deoarece este comparabil cu alti indicatori precum PIB (produsul intern brut).

Mai multi autori subliniaza ca puterea IBES este mai mare decat cea a indicelui de dezvoltare
umana, proiectat de PNUD (Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare), care este mult mai
utilizat.

% Indicele dezvoltarii umane (IDU)

Acest indice evalueaza realizarile fiecarei tari in dimensiunile dezvoltarii umane, cum ar fi:
sandtate, educatie si bogatie economica:

Sénatatea se masoara prin speranta de viatd la nastere.

Educatie, prin intermediul ratei de alfabetizare a adultilor, rata combinatd de inscriere in
educatie la cele trei niveluri (primar, secundar si superior) si anii necesari pentru invatamantul
obligatoriu.

Bogatia economica este evaluata prin produsul intern brut pe cap de locuitor (PPP) in unitati
internationale Tn dolari.

% Indicele durabilitatii mediului (ISA)

Index conceput in 2001 de Forumul Economic Mondial, Universitatea Yale si Universitatea
Columbia.

Indicele ISA are o structura ierarhica, include 67 de variabile, carora li se atribuie o pondere
egala, structuratd in 5 componente, care includ 22 de factori de mediu.

Printre acesti factori de mediu evaluati se numara: reducerea deseurilor, utilizarea produselor
agrochimice, calitatea si cantitatea apei, emisiile si concentratiile de poluanti, consumul si
eficienta energiei, cresterea populatiei, flota de vehicule, perceptia coruptiei, chiar si protectia
bunurilor comune internationale.
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% Indicele de performanti de mediu (EPI)

Denumit EPI pentru acronimul sdu in engleza: Environmental Performance Index, este o
metoda de cuantificare a performantei si eficientei politicilor de mediu ale unei tari.

Precursorul acestui indice a fost Indicele de durabilitate a mediului (ISA), utilizat intre 2000
s1 2005. Ambii indici au fost dezvoltati de universitatile din Yale si Columbia in colaborare cu
Forumul Economic Mondial.

EPI a inceput sa fie dezvoltat in 2006 si pana in 2018 a suferit modificiri in formularea sa. In
acesti ani au existat modificari ale variabilelor si ale ponderii acestora. In special, componentele
pentru sdndtatea mediului si vitalitatea ecosistemului s-au modificat in ceea ce priveste
contributia lor la greutate.

% Indicele global al economiei verzi (GGEI)

Indicele numit GGEI, pentru acronimul sdu in engleza Global Green Economy Index, a fost
publicat de compania de consultantd de mediu din Statele Unite ale Americii de Nord, Dual
Citizen LLC.

Acesta masoara performanta ,.ecologicd” a economiei fiecdrei tari. Conceput in 2010,
foloseste indici atat cantitativi cat si calitativi pentru a masura performanta ecologica in patru
dimensiuni: leadership si schimbari climatice, sectoare de eficientd, piete si investitii si mediu.

Se distinge prin luarea In considerare a aspectelor de piatd, investitii si leadership si prin
includerea unor indicatori calitativi, pe langa cei cantitativi.

% Amprenta ecologici (HE)

Amprenta ecologica poate fi definita ca un indicator care evalueaza impactul asupra mediului
produs de cererea umana si utilizarea acesteia a resurselor naturale, legate de capacitatea de
rezistenta a planetei.

Reprezinta utilizarea spatiului de mediu (soluri, apd, volum de aer), necesar pentru a produce
standardele de viatd care existd in populatiile umane, legate de capacititile de asimilare a
deseurilor si a poluantilor (capacitatea de incarcare) a ecosistemelor afectate .

%= Indicele Planetei Vii (LPI)

Indicele Planetei Vii a fost proiectat de World Wildlife Fund International (WWFTI).

LPI (pentru acronimul sau in limba engleza Life Living Planet) este un indice care masoara
abundenta formelor de viatd si este construit cu suma a trei indicatori: zona de acoperire a
padurilor, populatiile de organisme care trdiesc in apa dulce si populatiile care alcatuiesc
ecosistemele marine.

% Amprenta de carbon

Amprenta de carbon este definita ca ,,toate gazele cu efect de serd (GES) produse direct sau
indirect, de catre o persoana, o companie, un produs industrial, o tard sau o regiune”.

Amprenta de carbon este cuantificatd printr-un inventar al emisiilor de GES. Pentru cazul
particular al unui produs industrial, analiza ciclului de viata, ludnd in considerare toate emisiile
generate in fiecare proces industrial necesar fabricarii.

% Amprenta apei

Acest indicator cuantificd utilizarea apei, direct si indirect, de catre persoand, familie, oras,
organism public, companie privatd, sector economic, stat sau tara.

In functie de tipul de apa utilizat, amprenta de api este clasificata ca:

-Amprenta de apa albastra, daca apa folosita provine din ploaie.
-Amprenta verde a apei, utilizarea apei proaspete de pamant sau de suprafata.
-Amprenta de apa gri, referitoare la apele care sunt contaminate dupd utilizare, cum ar fi apele
uzate municipale si efluentii aposi din industrii.

Dezvoltarea economica trebuie ganditd astfel incat sa se evite pe cat posibil impactele
nocive asupra mediului inconjuritor. In acest sens, numeroase organisme si asociatii nationale si
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internationale au realizat cercetari si studii Tn vederea implementarii unor politici de mediu,
calculand o serie de indicatori specifici.
Un indicator este o reprezentare simplificatd a unei realitdfi complexe.

Indicatorii raspund la trei mari functii:

+ stiintificd — evaluarea mediului;

+ politica — identificarea prioritatilor si evaluarea performantelor actiunii publice;

+ sociala — facilitarea comunicatiilor.

Utilizarea indicatorilor de mediu trebuie sa reducd volumul de informatie necesar obtinerii
unei imagini precise a situatiei, iar luarea unei decizii asupra unui numar adecvat de indicatori
este dificild. Astfel, utilizarea mai multor indicatori poate uneori sd complice situatia prin
introducerea unui volum de detalii inutile, iar utilizarea unui singur indicator sau a catorva
indicatori poate sd nu fie suficientd pentru a exprima toate informatiile necesare. Totdeauna
trebuie avut Tn vedere faptul ca indicatorii de mediu sunt folositi pentru a facilita procesul de
comunicare dintre statistician si utilizatorul informatiilor.

Criteriile dupa care se face selectia indicatorilor utili in construirea sistemului de indicatori
sintetici de mediu trebuie si se refere la'” :

+ cadrul de referinta (rispunde rapid la schimbari, semnificatie spatio-temporald);

% usurintd in utilizare (usor de interpretat si transparent in modul de obtinere, nivel
rezonabil al continutului informational, relevant pentru marele public, relevant politic -
indicatorul este concordant cu obiectivele nationale si internationale);

+ validitate (bine fundamentat stiintific, consens privind interpretarea, date disponibile,
obtinute prin costuri reduse, inregistrate regulat si omogen).

Baza pentru compunerea indicatorilor de mediu este cadrul de evaluare care ajuta la definirea
functiilor indicatorilor respectivi. Cadrul de evaluare a fost folosit pentru prima datd de Comisia
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabild!: factori determinanti-stare-riispuns. Agentia
Europeand de Mediu a dezvoltat acest cadru in asa-numitul DPSIR: factori determinanti —
presiuni — stare — impact — raspuns.

+ Factorii determinanti (cauze)-factori si activititi sociale si economice care produc
cresterea sau reducerea presiunilor asupra mediului.

Presiunile-sunt reprezentate de amenintari antropogene directe asupra mediului, cum
sunt poluantii sau consumul de resurse naturale.

Starea-este legat stadiul actual al calitatii mediuluisi de tendintele acestuia.
Impactul-reprezentat de efectele pe care schimbarile de mediu le au asupra starii de
sanatate.

Raspuns-reprezintd reactia societatii la problemele de mediu; poate fi reprezentat prin
masuri §i decizii, strategii, tinte si obiective fixate etc.

Acest cadru pentru evaluarea indicatorilor de mediu ajuta la intelegerea relatiei cauza-efect,
respectiv a relatiilor dintre societate $i mediu.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD-Organization for
Economic Cooperation and Development) a finalizat o serie de lucrari metodologice despre
indicatorii de mediu, cei mai importanti fiind aceia destinati aplicatiilor din perspectiva abordarii
presiune - stare - raspuns.

- ¥+ ¥

15 Jianu, 1., 2007 — Evaluarea, prezentarea si analiza performantei intreprinderii, Editura CECCAR, Bucuresti, p.
390 —393.
6. DEZVOLTAREA DURABILA inseamni capacitatea de a rispunde necesititilor generatiilor prezente, fird a
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Indicatorii de presiune reflectd cauzele problemelor de mediu (cum ar fi: eliberarea de
poluanti si deseuri in mediu prin dezvoltarea industriald, epuizarea resurselor naturale ca urmare
a extractiei nerationale etc.) ca urmare a desfasurarii activitatilor economice si sociale.

Indicatorii de stare evidentiazd schimbdrile sau evolutia starii fizice a mediului, prin
agregarea datelor cu privire la calitatea aerului, a apei sau a solului, precum si a celor cu referire
la marimea stocurilor de resurse naturale.

Indicatorii de raspuns reflecta eforturile depuse de societate sau institutiile autorizate in
vederea Tmbunatatirii mediului sau diminudrii dezechilibrelor ecologice.

Indicatorii de presiune masoara impactul asupra mediului, cei de stare evidentiaza calitatea
mediului, Tn timp ce indicatorii de raspuns cuantifica rezultatele politicilor de mediu, aga cum
sunt implementate (la nivelul reglementarilor, al bugetului national, al introducerii stimulentelor
fiscale etc.).

Initiativa Raportarii Globale (GRI — Global Reporting Initiative) reprezintd o institutie
internationald ce are drept scop stabilirea unor linii directoare pentru publicarea informatiilor
nefinanciare privind dezvoltarea durabila.

Aceasta structureaza indicatorii de performantd in functie de cele trei dimensiuni ale
dezvoltarii durabile — economica, de mediu si sociala.

Toti acesti indicatori oferd informatii cu privire la actiunile conducerii 1n anticiparea unor
riscuri!”:

* cunoasterea modului de utilizare a energiei directe si indirecte si a tipurilor de
combustibili consumati de entitate poate indica gradul de expunere a acesteia la riscurile
unor viitoare acorduri si reglementdri privind emisiile de dioxid de carbon;

+ indicatorii privind volumul, tendintele si natura emisiilor permit evaluarea riscurilor la
care sunt expuse entitatile datoritd unor noi reglementari de mediu;

+ indicatorii de performanta privind folosirea eficientd a energiei si utilizarea energiei
regenerabile pot contribui la demonstrarea gradului de independenta al entitatii fatd de
pietele instabile si ciclice ale energiei neregenerabile.

Agentia Europeana de Mediu a dezvoltat un sistem de indicatori de mediu de forma: forte

determinante — presiune — stare — impact — raspuns (DPSIR).

Totodata, acesti indicatori sunt structurati si pe domenii distincte (agriculturd, aer/calitatea
aerului, schimbari de biodiversitate, schimbari climatice, zone costiere §i maritime, energie,
natura, sol, turism etc.)

Dupa ce se stabilesc obiectivele generale si specifice, se selecteaza fintele si indicatorii
care vor fi utilizati in masurarea eficientei actiunilor intreprinse.

Tintele — sunt angajamente concrete, cuantificabile, ce trebuie
atinse intr-o perioadd datd de timp, fiind utilizate in evaluarea si
masurarea progreselor in implementarea planului de actiune privind

mediu.

Exemplu: pana in 2030 se doreste reducerea
semnificativd a generarii de deseuri, prin prevenire, reducere,
reciclare si reutilizare. ( ODD 12 — Consum si productie

responsabile) = TINTA 3 - Reciclarea in proportie de 55% a
deseurilor municipale pana in 2025 si 60% pana in 2030
%= TNQI1231 - Rata de reciclare a deseurilor municipale, pe

17 Betianu, L., 2008 — Calitate totald in contabilitatea mediului, Editura Universititii ,,Alexandru Ioan Cuza”, lasi, p.
46 —81.
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tipuri de operatiuni
% TNR1232 - Cantitatea de deseuri generati

Indicatorii — evalueaza daca obiectivele si tintele de mediu au fost
atinse si dacd aceste rezultate imbunatitesc viata cetatenilor
comunitatii .
Indicatorii de mediu vor fi stabiliti in functie de obiectivele si tintele
propuse prin planul de actiune si vor servi la masurarea actiunilor si
a rezultatelor acestora.
In vederea atingerii scopului planului de actiune penttru mediu,
trebuie urmarit ca:

# Sistemul de indicatori trebuie sd facd procesul sau actiunea

masurabile;
= Numai procesele si actiunile masurabile pot fi gestionate;
=+ Numai actiunile gestionate 1si ating scopul si pot fi evaluate.

Pentru a putea fi folositi pentru verificare si masurare indicatorii de mediu trebuie sa fie de tip
SMART, astfel incit:

(S) Specifici mmmmmmiindicatorul va furniza informatii despre caracteristicile
specifice acelui obiectiv, unui anumit obiectiv.
(M) Madsurabili msmmmmipindicatorul prezinta aspecte cantitative si/sau calitative ale

obiectivului cu care este asociat si poate fi masurat cu
unitati si instrumente de masura cunoscute.

(A) Accesibili S 2 poata fi procurati usor la un pret accesibil.
(R) Relevanti ,‘Sunt semnificativi pentru obiectivul masurat in contextul
strategiei.

(T) se raporteaza Id?ac referire la un moment de timp bine precizat, atunci
la un Timp cand se inregistreazd masura lui, spre a se sti stadiul

atingerii obiectivului pe care il verifica.

Modalitatati de selectie
Pentru stabilirea si utilizarea indicatorilor este important sa se ia in considerare urmatorii
factori:
= implicarea partilor interesate — indicatorii se stabilesc cu acordul partilor interesate;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

—m———( T Ea

www.poca.ro



* ¥
* *
* *

PCCA <=

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrument Structurals

* *
b S 4

UNIUNEA EUROPEANA

= stabilirea unor obiective si tinte clar definite — indicatorii trebuie sa se bazeze si sa fie
direct legati de obiectivele generale si specifice clar definite;

= crearea de actiuni pe baza indicatorilor — indicatorii trebuie sd fie direct legati de
actiunile specifice de implementare si trebuie utilizati pentru masurarea progresului in
atingerea obiectivelor;

= stabilirea unui sistem de monitorizare, raportare si evaluare — dupd selectarea
indicatorilor se va stabili un sistem standard pentru colectarea datelor si raportarea
rezultatelor in mod regulat;

= aceste informatii pot fi folosite pentru a evidentia aspectele pozitive si negative ale
activitatii si pentru a identifica imbunatatirile necesare.
Pentru fiecare nivel al obiectivelor putem avea unul sau mai multi indicatori care vor

defini complet obiectivul corespunzétor.

Dupa ce se stabilesc obiectivele generale si specifice, se selecteaza tintele si indicatorii
care vor fi utilizati in masurarea eficientei actiunilor intreprinse. Pentru a clarifica aspectele
legate de modul de stabilire a obiectivelor si tintelor, in cele de mai jos se prezintd urmatoarele
exemple:

1. Problema: Deseurile solide:
Obiectivul specific 1 Reducerea poluarii apelor subterane asociata depozitarii deseurilor solide
TINTA: Reducerea poluirii apelor subterane asociati depozitirii deseurilor solide cu 75% in
urmatorii 5 ani
Obiectivul specific 2 Reducerea cantitatii de deseuri solide depozitate pe rampa

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

—m———( T Ea

www.poca.ro



* ¥
*
*
+*

*
*
b S 4

PCCA <=

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrument Structurals

UNIUNEA EUROPEANA

TINTA: Reducerea cantititii de deseuri solide ce necesiti depozitare cu 50% in urmdtorii 5 ani
INDICATOR: Rata'® de reciclare a deseurilor municipale

2. Problema - Poluarea atmosferica
Obiectiv general — Reducerea poluarii atmosferice in limitele prevazute de legislatie.
Obiectiv specific 1 — Reducerea poluarii atmosferice generate de sursele stationare de ardere
din zonele urbane sub limitele legale.
TINTA 1: Reducerea poluarii cu SO2 cu 50% pana in anul ................. in localitatile .......
TINTA 2: Reducerea poluarii cu NOx cu 30% pand in anul ................ in localitatile .......
INDICATOR: Cantitatea de gaze cu efect de sera emise in atmosferd/pe an
Obiectiv specific 2 — Reducerea poluarii atmosferice generate de traficul rutier din zonele
urbane sub limitele legale.

TINTA 1: Reducerea poludrii cu CO cu 40% péand in anul .............. in zonele cu trafic rutier
intens din localitatile....
TINTA 2: Reducerea poluarii cu NOx cu 40% pand in anul ............... in zonele cu trafic rutier

intens din localitatile....
INDICATOR: Cantitatea de gaze cu efect de sera emise n atmosfera/pe an

Exista liste cu indicatori de dezvoltare durabila folositi de catre Agentia Europeana
de Mediu, EUROSTAT, OECD.

Obiectivele de dezvoltare durabila
Dezvoltarea durabild este un principiu fundamental al Tratatului privind Uniunea Europeand si
un obiectiv prioritar pentru politicile interne si externe ale UE. Agenda 2030 a Organizatiei
Natiunilor Unite include 17 obiective de dezvoltare durabild (ODD).
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Obiectivul 12: Consum si productie responsabile

Asigurarea unor tipare de consum si productie durabile

Notiunile de consum si productie constituie termene fundamentale in economie. Cand
productia si consumul devin durabile, se decupleaza cresterea economica de schimbarea
climatica. Acest scop include atat constientizarea resurselor finite cat si aplicarea masurilor
sustenabile, asadar In acest mod se proiecteaza, pentru descendentii nostri, 0 ambiantd similara
celei actuale. Aceasta abordare are drept consecintd un comportament mai constient,incluzand o
productie mai eficientd, un management durabil al deseurilor si, in general, activititi in
concordanta cu principiile protectiei mediului.

18 reprezintd raportul dintre cantitatea de deseuri municipale reciclate si cantitatea de deseuri municipale generate.
Deseurile municipale includ urmatoarele categorii de deseuri: hartie, carton, plastic, sticla, metal, textile, deseuri

alimentare, deseuri din parcuri si gradini.
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Tintele:

12.1 Implementarea Cadrului de 10 ani de programe pentru modelele de consum si productie
durabile, toate tarile luand masuri, in frunte cu tarile dezvoltate, tinand cont de dezvoltarea si
capacitatile tarilor in curs de dezvoltare

12.2 Pand in 2030, realizarea gestiondrii durabile si utilizarii eficiente a resurselor naturale

12.3 Pana in 2030, injumatatirea pe cap de locuitor la nivel mondial a risipei de alimente la nivel
de vanzare cu amanuntul si de consum si reducerea pierderilor de alimente de-a lungul lanturilor
de productie si de aprovizionare, inclusiv a pierderilor post-recoltare.

12.4 Pana in 2020, realizarea managementului ecologic al substantelor chimice si a tuturor
deseurilor pe parcursul ciclului de viata al acestora, in conformitate cu cadrele convenite la nivel
international, si reducerea semnificativd a emisiilor acestora in aer, apa si sol, in scopul de a
reduce la minimum efectele adverse ale acestora asupra sanatatii umane si a mediului.

12.5 Pana in 2030, reducerea semnificativd a generarii de deseuri, prin prevenire, reducere,
reciclare si reutilizare.

12.6 Incurajarea companiilor, in special a companiilor mari si transnationale, si adopte practici
durabile si sa integreze informatiile privind durabilitatea in ciclul de raportare.

12.7 Promovarea practicilor durabile de achizitii publice, in conformitate cu politicile si
prioritatile nationale.

12.8 Pana in 2030, oamenii de pretutindeni trebuie sd detind informatii relevante si sa fie
sensibilizati pe tema dezvoltarii durabile si a unui stil de viatd in armonie cu natura.

Procesele de monitorizare si evaluare nu reprezintd procese de control si verificare, ci
reprezintd instrumente pentru masurarea eficientei si eficacitatii, de analizd a modului de
indeplinire a obiectivelor, avand un rol foarte important in ajustarea masurilor pe parcursul
implementarii.

Monitorizarea reprezinta procesul de colectarea a informatiilor legate de schimbarile
aparute in valoarea indicatorilor, in timp ce evaluarea se refera la analizarea raportului dintre
rezultatele asteptate si cele indeplinite. Aplicarea acestor doud procese aduce numeroase
beneficii, cuantificabile, prin utilizarea indicatorilor drept instrumente de lucru.

J
¥
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Indicatori de monitorizare obiectivele de mediu ientru realizarea TINTE 2030

12.3 - Reciclarea in

TNQI1231 - Rata de

Eurostat

2030

Institutia responsabili cu producerea datelor:Eurostat
Institutia responsabila cu diseminarea
datelor:Institutul National de Statistica
Prezentare statistica:
Descrierea datelor: Deseurile municipale constau in
mare parte in deseurile generate de gospodarii, dar pot
include, de asemenea, deseuri similare generate de
intreprinderile mici si institutiile publice si colectate de
municipalitate. Acest indicator monitorizeaza
intreprinderea de masuri asupra sanatatii si asupra
mediului, a cresterii si dezvoltarii durabile in orase peste
timp.
Impactul fenomenului asupra celor 3 dimensiuni
(mediu, social, economic):Impact de mediu - Reciclarea
ajuta la conservarea resurselor naturale precum lemn,
apa si minereuri, previne distrugerea habitatelor natural
ale animalelor, a biodiversitdtii si previne eroziunea
solului, reciclarea reduce numarul de agenti poluanti din
aer si apa, reduce semnificativ cantitatea de emisii de
gaze prin depozitare, incinerare si transport.
Utilizat pentru masurarea progreselor la nivel
european si global: Nu este cazul
Clasificari:

#+ Reciclare — material

#+ Reciclare - compostare si digestie anaeroba
Acoperire sectoriali: Deseurile municipale sunt
produse in principal de gospodarii, fiind incluse deseuri
similare din surse precum comert, birouri si institutii
publice.
Concepte si definitii statistice:
Definitie: Rata de reciclare a deseurilor municipale
reprezinta raportul dintre cantitatea de
deseuri municipale reciclate si cantitatea de deseuri
municipale generate. Reciclarea deseurilor este definita
cd un proces de reutilizare a materialelor si produselor
uzate ori invechite pentru crearea altora, fara apelarea la
materii_prime noi, reducand considerabil consumul de

deseuri generata

ODD 12 proportie de 55% a | reciclare a deseurilor
Consum si deseurilor municipale, pe tipuri de
productie municipale pana in | operatiuni
responsabile 2025 51 60% pand in | TNR1232 - Cantitatea de | Institutul National de

Statistica

Institutia responsabila cu
Institutul National de Statistica

producerea datelor:

Institutia responsabila cu diseminarea
datelor:Institutul National de Statistica

Prezentare statistica:

Descrierea datelor: Politicile nationale privind

gestionarea deseurilor isi propun sa reducd impactul
deseurilor asupra mediului si a sanatatii si sa
imbunatiteasca eficienta resurselor in Roménia.
Obiectivul pe termen lung este transformarea Roméania
intr-o societate care utilizeazd resursele rational si
responsabil.

Impactul fenomenului asupra celor 3 dimensiuni
(mediu, social, economic): Politicile nationale privind
gestionarea deseurilor 1si propun sia reducd impactul
deseurilor asupra mediului si a sanatitii si sa
imbunatiteasca eficienta resurselor in Romaénia.
Obiectivul pe termen lung este transformarea Romania
intr-o societate care utilizeaza resursele rational si
responsabil..

Utilizat pentru masurarea progreselor la nivel
european si global: Nu este cazul

Clasificari: Clasificarea activitdtilor din economia
nationala
Acoperire sectoriald: Deseurile municipale sunt

produse in principal de gospodarii, fiind incluse deseuri
similare din surse precum comert, birouri si institutii
publice.

Concepte si definitii statistice:

Deseurile sunt definite drept ,,orice substanta sau obiect
pe care detindtorul le aruncd sau are intentia sau
obligatia sd le arunce”, poate constitui o risipa enorma
de resurse, atat in ceea ce priveste materialele, cat si
energia

Unitate de masura: Tone

Perioada de referinti: Anul calendaristic

Legislatie:
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energie necesar extragerii materiilor prime, respectiv
distrugerii deseurilor de orice fel.
Reciclare inseamna orice operatiune de recuperare prin
care deseurile sunt reprocesate in produse, materiale sau
substante, fie pentru scopurile originale, fie pentru alte
scopuri. Include reprocesarea materialelor organice, dar
nu include recuperarea energiei si reprocesarea in
materiale care urmeaza sa fie utilizate ca combustibili.
Compostarea si digestia anaerobd sunt procese de
descompunere biologica a deseurilor biodegradabile in
conditii aecrobe controlate (compostare) sau anaerobe.
Unitate de masura:Procent
Perioadi de referinti: Anul calendaristic
Legislatie:
4+ Nationala:
- Legea nr. 226/2009 a organizarii si functionarii
statisticii oficiale in Romania cu modificarile
si completarile ulterioare.
4+ Europeani:
- Directiva-cadru privind deseurile (2008/98/CE) al
Parlamentului European si al Consiliului din
30 mai 2018
Calendar diseminare: Indicatorul este diseminat annual
Frecventa diseminirii: Datele sunt diseminate la 12
luni de la perioada de referinta
Prelucrarea statistici: Surse de date:Eurostat
Frecventa colectarii datelor:Anuala
Colectarea datelor: Datele sunt transmise de catre
sursele de date oricand sunt cerute.
Validarea datelor: Validarea se face prin proceduri
interne de validare. Datele sunt validate in proceduri
interne specifice: comparabilitate in timp,
comparabilitate cu alte surse de date, valorile aberante,
etc.
Calcularea datelor:
metodologiei Eurostat
Ajustiri / ajustari sezoniere: Nu se aplicd, nu sunt
necesare ajustari in seria de timp

Datele sunt calculate conform

+ Nationala:

- Legea 17/2023 pentru aprobarea OUG

92/2021 privind regimul deseurilor

-Directiva 2008/98/ce a parlamentului
european si a consiliului din 19 noiembrie 2008
privind deseurile, cu modificarile si completarile
ulterioare

- Decizia comisiei 2014/955/UE din 18
decembrie 2014 de modificare a Deciziei
2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri in
temeiul Directivei 2008/98/CE

- Directiva ue 2018/851 a parlamentului
european si a consiliului din 30 mai 2018 de

modificare a Directivei 2008/98/CE privind
deseurile
+ Europeani:

- Regulamentul (CE) nr. 2150/2002 al

Parlamentului European si al Consiliului din 25
noiembrie 2002 privind statisticile privind deseurile

-Regulamentul (UE) nr. 849/2010 al Comisiei
din 27 septembrie 2010 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2150/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului
privind statisticile privind deseurile

Calendar diseminare: Indicatorul este diseminat la o

perioada de 2 ani

Frecventa diseminarii: Datele sunt diseminate la 2 ani

de la perioada de referinta

Prelucrarea statistica: Surse de date:Eurostat

Frecventa colectirii datelor: Anuala

Colectarea datelor: Datele sunt transmise de catre

sursele de date oricand sunt cerute.

Validarea datelor: Validarea se face prin proceduri

interne de validare. Datele sunt validate in proceduri

interne  specifice: comparabilitate ~ in  timp,

comparabilitate cu alte surse de date, valorile aberante,

etc. Acuratetea datelor este ridicata, deoarece datele sunt

colectate din surse administrative.

Calcularea datelor: Datele sunt calculate conform

metodologiei Eurostat

Ajustari / ajustiri sezoniere:Nu se aplicd, nu sunt

necesare ajustari in seria de timp
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Indicatori cheie sectoriali de performanta de mediu recomandati
Indicatori-cheie de performanti de mediu pentru sectorul gestiondarii deseurilor,
impreuna cu parametrii aferenti, precum si trimiteri la cele mai bune practici de management
de mediu relevante.

Indicator Grup-tinta Grup-tinta principal | Grup- Indicator Parametru de excelenta
principal tinta principal
principal | EMAS
asociat!”
Cele mai bune practici de management de mediu transversale
Exista Autoritatile din | Exista obiective | Teritoriu Deseuri Existd o strategie integratd de
obiective domeniul generale pentru | administra | Eficienta gestionare a deseurilor care
generale pentru | deseurilor si | imbunatatirea t sau | materialelor | include obiective pe termen lung
imbunatatirea societdtile din | sistemului de | organizati (si anume, pe 10-20 de ani) si pe
sistemului  de | sectorul gestionare a deseurilor | e termen scurt (si anume, pe 1-5
gestionare  a | gestionarii ani) pentru imbunatatirea
deseurilor deseurilor performantei  sistemului  de
gestionare a deseurilor, iar
acestea sunt revizuite periodic
(cel putin o data la 3 ani).
Aplicarea Autoritatile din | Abordarea axatd pe | Teritoriu Deseuri Strategia de  gestionare a
sistematicd a | domeniul ciclul de viatd este | administra | Eficienta deseurilor este conceputa si pusa
abordarii axate | deseurilor si | aplicatd sistematic si, | t sau | materialelor | In aplicare pe baza aplicarii
pe ciclul de | societitile  din | acolo unde  este | organizati | Emisii sistematice a abordarii axate pe
viatd si, dupd | sectorul necesar, se realizeazd | e ciclul de viatd si, dupa caz, a
caz, efectuarea | gestionarii o evaluare a ciclului unor studii adhoc de evaluare a
de evaluari ale | deseurilor de viatd, pe parcursul ciclului de viata.
ciclului de conceperii i al
viatd pe punerii in aplicare a
parcursul strategiei de
conceperii si al gestionare a
punerii in deseurilor.
aplicare a
strategiei  de
gestionare  a
deseurilor
Utilizarea Autoritatile din | La nivel local, se | Teritoriu Deseuri Instrumentele economice
instrumentelor | domeniul utilizeaza instrumente | administra | Eficienta stabilite la nivel local, sub forma
economice la | deseurilor si | economice (de | t sau | materialelor | de taxe si niveluri diferentiate de
nivel local | societatile  din | exemplu, taxe si | organizati | Emisii taxare, taxe pe produse, sisteme
pentru sectorul niveluri  diferentiate | e de stabilire a preturilor pentru
stimularea unui | gestionarii de taxare, taxe pe deseuri, scheme de raspundere
comportament | deseurilor produse, sisteme de extinsd a producdtorilor si
adecvat stabilire a preturilor scheme de returnare a garantiei,
pentru deseuri, sunt puse in aplicare In mod
scheme de raspundere sistematic ca mijloc de atingere
extinsa a a  obiectivelor stabilite in
producatorilor si strategia locald de gestionare a
scheme de returnare a deseurilor. - Pentru autoritatile
garantiei) pentru a locale, exista o schema de
stimula un returnare a garantiei pentru
comportament bun in pahare, cesti, vase si tacamuri
ceea ce  priveste pentru toate festivalurile si
prevenirea si evenimentele publice de

19 Indicatorii principali EMAS sunt enumerati in anexa IV la Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 (sectiunea C.2)
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gestionarea deseurilor.

amploare organizate pe teritoriul
autoritatii locale.

Cele mai bune practici de management de mediu pentru deseurile muni

cipale

Costul total al | Autoritatile din | Costul total anual al | Teritoriu Deseuri N/A
gestionarii domeniul gestiondrii  DMS 1n | administra
deseurilor deseurilor  si | zona locald relevanta, | t sau
municipale  pe | societdtile din | inclusiv toate etapele | organizati
locuitor pe an sectorul si  activititile de | e
gestionarii gestionare a deseurilor
deseurilor realizate, pe locuitor
pe an.
Existd o schema | Autorittile din | Exista o schemad de | Teritoriu Deseuri Exista o schema de plata in
de platd in | domeniul platd in functie de | administra | Eficienta functie de cantitatea de deseuri
functie de | deseurilor  si | cantitatea de deseuri | t sau | materialelor | generata, potrivit careia 40 %
cantitatea de | societdtile din | generatd in  zona | organizati din costuri sunt percepute de la
deseuri generatd | sectorul locala relevanta. e utilizatori 1n functie de cantitatea
gestionarii (kg sau m?®) de deseuri mixte
deseurilor colectate, dimensiunea pubelelor
si/sau numarul de cicluri de
colectare.
Ponderea Autoritatile din | Ponderea  populatiei | Teritoriul | Deseuri Prevenirea generarii de deseuri
populatiei care | domeniul care efectueaza | administra | Eficienta are o relevantd strategicd in
efectueaza deseurilor  si | operatiuni de |t sau | materialelor | cadrul strategiei de gestionare a
operatiuni de | societdtile din | compostare la | populatia deseurilor, care include un
compostare  la | sectorul domiciliu sau pentru | deservita program local de prevenire a
domiciliu/la gestionarii care este disponibila generarii de deseuri bazat pe
nivel de | deseurilor compostarea la nivel obiective pe termen lung (adica
comunitate  sau de comunitate din pe 10-20 de ani) si pe termen
pentru care este totalul populatiei din scurt (adicda pe 1-5 ani) de
disponibila zona locala relevanta. prevenire a generdrii de deseuri
compostarea la si includerea wunor dispozitii
nivel de pentru monitorizarea regulata.
comunitate
Instituirea unui | Autoritdtile din | Ponderea  populatiei | Teritoriul
plan local de | domeniul care efectueaza | administra
prevenire a | deseurilor  si | operatiuni de |t sau
generarii de | societdtile din | compostare la | populatia
deseuri, inclusiv | sectorul domiciliu sau pentru | deservitd
a unor obiective | gestionarii care este disponibild
pe termen lung | deseurilor compostarea la nivel

si  pe termen
scurt si a unor
dispozitii pentru
monitorizarea
regulata.

de comunitate din
totalul populatiei din
zona locala relevanta.
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CELE MAI BUNE PRACTICI DE MANAGEMENT DE MEDIU,
INDICATORI SECTORIALI DE PERFORMANTA DE MEDIU SI
PARAMETRII DE EXCELENTA PENTRU SECTORUL GESTIONARII
DESEURILOR

Cele mai bune practici de management de mediu transversale

Cele mai bune practici de management de mediu prezentate se refera la aspectele
transversale ale gestiondrii deseurilor care sunt relevante pentru toate fluxurile de deseuri avute
in vedere- anume, deseurile municipale
Strategii integrate de gestionare a deseurilor

O buna practicd de management de mediu este aceea de a elabora si a pune in aplicare o
strategie integrata de gestionare a deseurilor care sa ia in considerare:

%+ tendintele actuale si viitoare preconizate privind fluxurile de deseuri;

% ierarhia deseurilor, stabilirea prioritatii mésurilor in conformitate cu ierarhia (in
primul rand prevenirea generarii de deseuri, In al doilea rand, pregatirea pentru
reutilizare etc.);
disponibilitatea si capacitatea instalatiillor de sortare/tratare a deseurilor din
apropiere;
atitudinile si perceptiile actuale ale locuitorilor din zona In ceea ce priveste
mediul;
orice alta conditie specifica care afecteazd gestionarea deseurilor (de exemplu,
prezenta semnificativd a turistilor/navetistilor, activitdti economice specifice,
clima).

Elaborarea unei strategii de gestionare a deseurilor necesitd cunoasterea cantitatii si a
calitatii fiecarui flux major de deseuri, printr-o abordare adecvata a monitorizarii datelor si o
evaluare solidd a optiunilor de gestionare a deseurilor. Acest lucru poate necesita, in unele
cazuri, efectuarea unei evaluari a ciclului de viata (ECV) pentru a identifica optiunile asociate
celor mai bune performante de mediu, care uneori se pot indeparta de ierarhia deseurilor.
Aplicabilitate

Aceasta buna practicd de management de mediu se adreseaza in principal autoritétilor din
domeniul deseurilor care controleazd strategia de gestionare a deseurilor sau, cel putin, au o
influentd semnificativa asupra acesteia la nivel local sau regional - in primul rand autoritatilor
locale. Ar putea fi posibil ca autoritatea din domeniul deseurilor sa fie nevoita sa externalizeze
unele aspecte ale planificarii strategice care necesitd anumite cunostinte de specialitate, cum ar fi
abilitati privind analiza datelor si cunostinte privind prelucrarea deseurilor.

Indicatori de performanta de mediu si parametri de excelenta asociati

Indicatori de performanta de mediu Parametri de excelenta

#+ Existd o strategie integratd de gestionare a | % Existd o strategie integratd de gestionare a
deseurilor, care include obiective pe termen deseurilor, care include obiective pe termen
lung (si anume, pe 10-20 de ani) si pe lung (si anume, pe 10-20 de ani) si pe
termen scurt (si anume, pe 1-5 ani) pentru termen scurt (si anume, pe 1-5 ani) pentru
imbunatatirea performantei sistemului de imbunatatirea performantei sistemului de
gestionare a deseurilor, iar acestea sunt gestionare a deseurilor, iar acestea sunt
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revizuite periodic (cel putin o datd la trei revizuite periodic (cel putin o data la trei
ani). ani).

+ Existd obiective specifice pentru prevenirea
generarii si reutilizarea deseurilor (da/nu).

Evaluarea ciclului de viata a optiunilor de gestionare a deseurilor

O buna practicd de management de mediu este aceea de a include abordarea axatd pe
ciclul de viata si evaluarea ciclului de viatd in strategia si operatiunile de gestionare a deseurilor,
etapele 1 si 2 (mai jos) fiind esentiale, iar etapele 3 - 8 necesitdnd efectuarea unei evaluari a
ciclului de viata (ECV) ad-hoc, dar nefiind intotdeauna necesare:

1) Aplicarea sistematicd a abordarii axate pe ciclul de viatd pe parcursul conceperii si
punerii in aplicare a strategiei de gestionare a deseurilor (pentru a completa ierarhia gestionarii
deseurilor).

2) Revizuirea literaturii relevante privind ECV pentru a clasifica performanta de mediu a
optiunilor alternative de gestionare a deseurilor, in cazul in care sistemele studiate sunt direct
comparabile cu optiunile disponibile.

3) Aplicarea ECV pentru optiuni specifice de gestionare si tehnologice pentru care nu
poate fi gasitd o literaturd publicatd de incredere; acest lucru necesita achizitia de servicii ECV
sau utilizarea pe plan intern a unui software ECV relevant.

4) Examinarea atentd a limitelor sistemului, care asigurd o comparatie corectd intre
optiunile de gestionare a deseurilor, include extinderea sistemului si/sau ECV pentru procesele
evitate (de exemplu, generarea de energie electrica in retea).

5) Compilarea si documentarea inventarelor privind ciclul de viata in raport cu fluxurile
de referinta, dacd este posibil, utilizand datele primare Inregistrate de-a lungul lantului valoric,
notand calitatea datelor si intervalele de incertitudine.

6) Selectarea categoriilor de impact pertinente pentru a capta sarcinile majore de mediu.
7) Prezentarea rezultatelor normalizate pentru categoriile de impact relevante pentru a evalua
complementaritatile sau solutiile de compromis, cu indicarea clara a erorilor de incertitudine si a
analizelor de sensibilitate.

8) Validarea studiului ECV de cétre o terta parte independenta (cerintd esentiala conform
ISO 1404492° pentru diseminarea externd a rezultatelor, dar o buni practica chiar si atunci cand
este utilizatad numai pe plan intern).

Aplicabilitate

Nu este intotdeauna necesara o evaluare completa a ciclului de viata. Stabilirea simpla a
prioritatilor in ceea ce priveste optiunile de gestionare a deseurilor indicate in ierarhia gestionarii
deseurilor poate fi suficientd pentru a documenta cele mai bune practici in unele cazuri. Cu toate
acestea, este adesea necesard o comparatie detaliatd a optiunilor clasificate pe pozitii similare n
ierarhia deseurilor si a schimbarilor de gestionare care afecteaza performanta generald a lantului
deseurilor. Organizatiile din sectorul gestiondrii deseurilor, de orice dimensiune, pot aplica
abordarea axatd pe ciclul de viata si pot revizui studiile ECV. Achizitionarea de servicii ECV
personalizate si/sau suportarea costurilor pentru formarea personalului in ceea ce priveste ECV
pot fi solutii viabile din punct de vedere economic numai pentru organizatiile mai mari.

20 SO 14044:2006: Management de mediu - Evaluarea ciclului de viata - Cerinte si linii directoare
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Indicatori de performantd de mediu si parametri de excelenta asociati

Indicatori de performanti de mediu

Parametri de excelenta

+ Aplicarea sistematicd a abordarii axate pe
ciclul de viata si, dupa caz, efectuarea de
evaludri ale ciclului de viata pe parcursul
conceperii si punerii in aplicare a strategiei
de gestionare a deseurilor (da/nu).

+ Strategia de gestionare a deseurilor este
conceputa si pusd in aplicare pe baza
aplicarii sistematice a abordarii axate pe
ciclul de viatd si, dupa caz, a unor studii
ad-hoc de evaluare a ciclului de viata.

Instrumente economice

O buna practicad de management de mediu este utilizarea instrumentelor economice si
dirijarea comportamentului cetdtenilor si al organizatiilor care genereaza deseuri catre rezultate
mai ecologice. Instrumentele economice pot sprijini:

R R R o

reciclabile in produse).

reducerea cantitatii de deseuri generate sau reducerea proportiei de deseuri periculoase;
incurajarea pregatirii pentru reutilizarea si a reciclarii deseurilor;

reducerea gradului de incinerare si depozitare a deseurilor;

imbunatatirea proiectarii produselor (de exemplu, Incurajarea utilizdrii materialelor

Instrumentele economice legate de gestionarea deseurilor cuprind atit stimulente (semnale
economice pozitive, de exemplu reduceri, cupoane valorice de recompensare), cat si factori de
descurajare (semnale economice negative, de exemplu, impozite, taxe, sanctiuni), si pot lua

urmatoarele forme:

+ taxe si niveluri diferentiate de taxare, de exemplu taxa de eliminare, taxa de
depozitare, taxa de incinerare a deseurilor;

+ taxe pe produse (de exemplu pungi de plastic sau agregate pentru constructii);

%+ scheme de stabilire a preturilor pentru deseuri, cum ar fi sistemele de stabilire a
preturilor pe bazd de unitati si scheme de platd in functie de cantitatea de deseuri

generata;
scheme de returnare a garantiei;

+
+ scheme de raspundere extinsa a producatorilor;
+ altele, de exemplu, certificate comercializabile, subventii de reciclare, scutiri de TVA.

Aplicabilitate

Cadrul de reglementare si aplicarea acestuia sunt principalele bariere in calea aplicarii
instrumentelor economice la nivel local. In plus, existenta constientizarii aspectelor de mediu, a
unor bune abilitdti de gestionare si a unui comportament bazat pe inovare la nivelul
administratiei locale, cu anumite bune practici contabile, sunt premisele punerii in aplicare a
instrumentelor economice locale, a caror gestionare din punct de vedere tehnic, al conducerii si

al perspectivelor sociale este complexa.

Indicatori de performanta de mediu si parametri de excelenta asociati

Indicatori de performanti de mediu

Parametri de excelenta

+ Utilizarea instrumentelor economice la
nivel local pentru stimularea unui
comportament adecvat (da/nu).

+ Instrumentele economice stabilite la
nivel local sub forma de taxe si niveluri
diferentiate de taxare, taxe pe produse,
sisteme de stabilire a preturilor pentru
deseuri, scheme de raspundere extinsa
a producdtorilor si scheme de returnare
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a garantiei sunt puse in aplicare in mod

% Ponderea locuitorilor/intreprinderilor care sistematic ca mijloc de atingere a
utilizeaza un instrument economic voluntar obiectivelor stabilite in strategia locala
(%). de gestionare a deseurilor.

+ Pentru autoritatile locale, existd o
schemd de returnare a garantiei pentru
pahare, cesti, vase si tacamuri pentru
toate festivalurile si evenimentele
publice de amploare organizate pe
teritoriul autoritdtii locale.

Legatura cu alte documente de referinta relevante pentru cele mai bune

practici
O buna practica de management de mediu este punerea in aplicare a celor mai avansate
tehnici care maximizeaza utilizarea eficientd a resurselor si minimizeazd impactul asupra
mediului in zonele in care se realizeaza tratarea deseurilor (inclusiv reciclarea materialelor,
valorificarea energetica si eliminarea deseurilor).
Documentele de referintd utile (listd neexhaustivd) cu privire la tehnicile cele mai
avansate relevante la care organizatiile pot face trimitere sunt:
+ Documentul de referintd privind cele mai bune tehnici disponibile pentru tratarea
deseurilor?!;
& Criterii de stabilire a incetirii statutului de deseu??;
+ Documentul de referintd privind cele mai bune tehnici disponibile pentru
incinerarea deseurilor;
+ Directiva UE privind depozitele de deseuri (1999/31/CE)* .

Cele mai bune practici de management de mediu pentru deseurile municipale
Cele mai bune practici de management de mediu prezentate in aceastd sectiune au ca
obiect gestionarea deseurilor municipale solide (DMS).

Evaluarea comparativa a costurilor

Optiunile legate de gestionarea deseurilor sunt puternic afectate de factorii economici;
efectuarea unei evaludri comparative a costurilor prin compararea structurii costurilor unei
localitati cu datele referitoare la alte localitati este o bund practica de management de mediu,
deoarece permite identificarea optiunilor de optimizare care ar putea favoriza practici mai
ecologice. Evaluarea comparativa a costurilor poate fi efectuata la nivel intern, de cétre o tertd
parte independenta sau in cooperare cu alte localitati. Cifrele analizate asociate costurilor includ,
de obicei, costurile serviciilor de gestionare a deseurilor si de eliminare a anumitor fractiuni de

2l Pentru mai multe informatii despre continutul documentelor de referintd privind cele mai bune tehnici disponibile
si pentru o explicatie completa a termenilor si a acronimelor, consultati site-ul Biroului European pentru Prevenirea
si Controlul Integrat al Poluarii: http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/.

22 Criteriile de stabilire a incetdrii statutului de deseu au fost introduse de articolul 6 din Directiva-cadru privind
deseurile din decembrie 2008(2008/98/CE).

Informatii suplimentare sunt disponibile la adresa:
http://ec.europa.ecu/environment/waste/framework/end_of waste.htm

2 Pentru informatii suplimentare privind continutul Directivei privind depozitele de deseuri si acces la textul
integral, consultati urmatorul site: http://ec.europa.eu/environment/waste/landfill index.htm
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deseuri, precum si veniturile obtinute din vanzarea deseurilor care sunt trimise la centre de
pregatire pentru reutilizare sau reciclare si din alte subproduse.

Toate fractiunile de deseuri relevante generate pe teritoriul analizat si apartinand DMS
trebuie sa fie luate In considerare la evaluarea comparativa a costurilor. Analizele cuprinzatoare
includ costurile pentru colectarea deseurilor, tratarea deseurilor (sortare, valorificare, eliminare
etc.), inclusiv gestionarea depozitelor de deseuri inchise, costurile de personal si toate celelalte
costuri legate de gestionarea deseurilor.

Aplicabilitate

Evaluarea comparativd a costurilor poate fi aplicatd intr-o zona (la nivel local sau
national) in care conditiile de gestionare a deseurilor sunt comparabile si unde existd un cadru
legal uniform. Cu toate acestea, in unele cazuri, au loc abateri semnificative din cauza unor
conditii specifice. Evaluarea comparativa a costurilor este deosebit de relevanta pentru zonele cu
sisteme de gestionare a deseurilor cu un nivel scazut de performanta, pentru a sprijini trecerea la
optiuni mai bune de gestionare a deseurilor

Indicatori de performanta de mediu si parametri de excelenta asociati

Indicatori de performanta de mediu Parametri de excelenta

+ Participarea periodica la un studiu detaliat -
de evaluare comparativd a costurilor
(da/mu).

4 Costul total al gestionarii DMS pe locuitor
pe an (EUR/cap de locuitor/an).

Monitorizarea avansata a deseurilor

Elaborarea si punerea in aplicare a unei strategii eficiente si eficace de gestionare a
deseurilor se bazeazad pe cunoasterea detaliatd a datelor statistice pentru fluxurile de deseuri
colectate si gestionate la nivel local. Prin urmare, o buna practici de management de mediu
presupune: - colectarea si prelucrarea in mod regulat a datelor disponibile la nivelul fluxului unic
de deseuri si, pentru diferitele etape ale colectdrii, reutilizarea/pregatirea pentru reutilizare,
sortare, reciclare, valorificare si procesele de eliminare; - efectuarea in mod regulat a unei analize
a compozitiei deseurilor mixte; - atunci cand operatiunile de gestionare a deseurilor sunt
subcontractate, includerea clauzelor contractuale pentru comunicarea sistematicd a unor date
cuprinzatoare. Datele de monitorizare a deseurilor sunt utile atat pentru analiza internd (cum ar fi
evaluarea potentialei puneri In aplicare a unei noi mdsuri), cit si pentru a fi partajate cu
administratia publicd relevantd si cu cetdtenii in vederea stimuldrii imbunatatirilor si a
constientizarii problemei.
Aplicabilitate

Monitorizarea detaliatd a deseurilor se aplicd tuturor autoritatilor locale si societatilor
care au ca obiect de activitate gestionarea deseurilor municipale solide. Pentru organizatiile care
initiazd procesul, monitorizarea deseurilor se poate concentra mai intdi asupra celor mai
relevante fractiuni de deseuri si, in cele din urma, se poate extinde la toate fractiunile, pas cu pas.

Indicatori de performanta de mediu si parametri de excelenta asociati

Indicatori de performanta de mediu Parametri de excelenta
+ Utilizarea instrumentelor online pentru | % Analiza compozitiei deseurilor mixte se
urmdrirea si raportarea datelor privind efectueaza cel putin de patru ori pe an (in
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deseurile (da/nu) anotimpuri diferite) o datd la trei ani sau
* Frecventa de efectuare a analizei ulterior oricarei modificdri substantiale a
compozitiei deseurilor mixte (o analizd a sistemului de gestionare a deseurilor.
compozitiei o datd la ..... luni sau ani).

Scheme de platd in functie de cantitatea de deseuri generata

Scopul schemelor de platd in functie de cantitatea de deseuri generata este de a impune
principiul ,,poluatorul plateste” intr-un mod echitabil prin taxarea utilizatorilor sistemului de
gestionare a deseurilor in functie de cantitatea de deseuri pe care o genereaza.

O bund practica de management de mediu este perceperea de taxe pentru deseuri de la
utilizatori pe baza unei componente fixe plus o componenta variabild, pentru a reflecta structura
costurilor gestionarii deseurilor si pentru a alinia stimulentele pentru utilizatori (si anume, o taxa
mai micd atunci cand se genereaza mai putine deseuri) si colectorii de deseuri (si anume, venituri
stabile rezultate din componenta fixa a taxei).

In practica, sistemul poate fi pus in aplicare in diverse forme, de obicei:

# scheme bazate pe volum (alegerea marimii containerului);

+ scheme bazate pe saci (numaérul de saci de deseuri utilizati), de exemplu, cu saci
platiti in avans;

+ scheme bazate pe greutate (greutatea deseurilor colectate Intr-un anumit
container);

+ scheme bazate pe frecventd (frecventa cu care un container este pus la dispozitie
pentru colectare - aceastd abordare poate fi combinatd cu schemele bazate pe
volum si pe greutate).

Schema se poate axa doar pe taxarea deseurilor reziduale sau, de asemenea, a fluxurilor
separate, avand, totusi, scopul de a Incuraja separarea la sursa si prevenirea generarii de deseuri.

Cele patru elemente principale care faciliteaza punerea in aplicare a unei scheme de plata
in functie de cantitatea de deseuri generata sunt:

+ identificarea utilizatorilor individuali®*;

+ masurarea fluxurilor de deseuri la nivelul fiecarui utilizator (de exemplu, pentru
colectarea in sistem ,,din usa in usa”, containerele stradale sau la centrele de
colectare a deseurilor);

+ definirea unor preturi unitare care si conduca in mod eficace la schimbari
comportamentale;

+ implicarea locuitorilor pentru a asigura o intelegere corectd a caracteristicilor
schemeli, cooptarea si angajamentul acestora (acest aspect este important pentru a
se evita aruncarea ilegala sau transferul deseurilor in alte zone, care nu sunt
deservite de o schema de plata in functie de cantitatea de deseuri generatd).

Aplicabilitate

Desi abordarea este aplicabila in mod extins, infrastructura existentd trebuie adaptata (de
exemplu, colectarea). Colectarea in sistem ,,din usa in usa” este, de obicei, necesara pentru
punerea in aplicare integrald a principiilor schemei de plata in functie de cantitatea de deseuri
generatd. Trebuie luate masuri de precautie pentru a se asigura respectarea aplicarii (de exemplu,
nicio ,,scurgere” in deseurile municipale solide ale autoritatilor locale adiacente care nu dispun
de o schema de platd in functie de cantitatea de deseuri generatd sau in pubelele de gunoi de pe

24 Primele doui elemente nu sunt necesare in schemele de platd in functie de cantitatea de deseuri generati bazate pe
saci platiti n avans.
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stradd). Aceastd abordare este mai fezabild atunci cand exista deja o constientizare la nivelul
utilizatorilor cu privire la separarea surselor si la aspecte mai generale privind mediul si
deseurile. In functie de punerea in aplicare (de exemplu, in cazul identificarii de citre utilizatori
a pubelelor sau a sacilor individuali), sunt necesare masuri adecvate pentru a respecta in mod

corespunzator confidentialitatea datelor (de exemplu, stocarea sigura a datelor).

Indicatori de performanta de mediu si parametri de excelenta asociati

Indicatori de performanta de mediu

Parametri de excelenta

+ Existd o schemd de plata in functie de
cantitatea de deseuri generata (da/nu).

+ Includerea deseurilor depuse la centrele de
colectare a deseurilor in cadrul schemei de
platd in functie de cantitatea de deseuri
generata (da/nu).

+ Ponderea utilizatorilor cu zero deseuri
generate (%).

+ Existd o schemd de platd in functie de

cantitatea de deseuri generata, potrivit careia
40 % din costuri sunt percepute de la
utilizatori in functie de cantitatea (kg sau
m?) de deseuri mixte colectate, dimensiunea
pubelelor si/sau numarul de cicluri de
colectare.

Schema de plata in functie de cantitatea de

deseuri generatd include si deseurile depuse
la centrele de colectare a deseurilor.

Actiuni de sensibilizare

Cea mai bund practica de sensibilizare este incurajarea in mod eficace a unui
comportament orientat spre prevenirea generarii, reutilizarea si reciclarea deseurilor in zona de
colectare a deseurilor. In cele din urma, acest lucru ar trebui sa aibd ca rezultat o performanti
imbunatatita pentru principalii indicatori de generare si de separare a deseurilor.

Campaniile de sensibilizare cu privire la cele mai bune practici trebuie:

% sd asigure continuitatea, coerenta, complementaritatea si claritatea tuturor comunicarilor
cu scopuri si obiective bine definite;

+ sa creeze mesaje clare adecvate si directionate catre publicul-tintd bine definit;

+ si asigure o realizare eficientd prin integrarea de activitati si responsabilitati clare.
Exemple de doud bariere majore in calea reciclarii, care pot fi depasite prin cresterea
gradului de sensibilizare:

+ lipsa cunostintelor: necunoasterea fiecarui tip de recipient pentru fiecare tip de deseuri
sau neintelegerea sistemului local de reciclare (de exemplu, zile in care se realizeaza
colectarea etc.).

+ atitudini si perceptii: neacceptarea necesitatii reciclarii, motivatie insuficienta de a evita
generarea de deseuri si de a sorta deseurile.

Campaniile de sensibilizare a cetdtenilor pot fi realizate direct de organizatia responsabila
de gestionarea deseurilor, de agentiile profesionale in numele acestora sau de organizatii
partenere (inclusiv partile interesate din alte sectoare).

Poate fi utilizatd o gama largd de canale de comunicare, printre care se pot numara
publicitatea, relatiile publice, marketingul direct, implicarea comunitatii, implicarea online,
platformele de comunicare sociala si etichetarea produselor.

Aplicabilitate

Actiunile de sensibilizare pot fi puse in aplicare la un anumit nivel in orice context.
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Indicatori de performantd de mediu si parametri de excelenta asociati

Indicatori de performanta de mediu Parametri de excelenta
+ Bugetul cheltuit pentru actiuni de sensibilizare pe | % Sunt puse fin aplicare in mod
locuitor pe an (EUR/cap de locuitor/an). sistematic campanii de sensibilizare
+ Ponderea cheltuielilor din bugetul total de pentru diferite tipuri de grupuri tinta
gestionare a DMS pentru actiunile de (de exemplu, elevi, publicul larg,
sensibilizare (%). utilizatori ai centrelor de colectare a
+ Ponderea populatiei din zona de colectare in care deseurilor), iar bugetul anual dedicat
se aplica masuri de gestionare a deseurilor care a activitatilor de sensibilizare este de
primit mesaje de sensibilizare Intr-o anumita cel putin 5 EUR pe locuitor.
perioadd de timp (de exemplu, procentul
populatiei pe luna).

Compostarea la domiciliu si la nivel de comunitate

In cazurile in care compostarea la domiciliu si la nivel de comunitate este cea mai
adecvata optiune de gestionare a deseurilor pentru deseurile biologice pe baza strategiei de
gestionare a deseurilor adoptate si/sau a unui studiu ECV privind optiunile de gestionare a
deseurilor, o buna practica de management de mediu consta in:

+ implementarea si promovarea in mod sistematic a compostarii la domiciliu
si la nivel de comunitate, tindind o evidentd a numadarului de locuitori
implicati, inregistrand echipamentele de compostare instalate si utilizate;

% organizarea de campanii initiale de sensibilizare prin materiale grafice,
intalniri publice, consultanti in materie de deseuri etc.

+ informénd si instruind locuitorii cu privire la compostarea la domiciliu si
la nivel de comunitate, la beneficiile acesteia, la utilizarea sa corecta
(pentru a limita emisiile de metan si poluarea solului si pentru a asigura
faptul ca produsul rezultat este un compost de buna calitate) si cu privire la
tipurile de deseuri biologice adecvate etc.;

+ actualizarea periodicd si instruirea locuitorilor cu privire la realizarea
corectd a compostdrii la domiciliu si la nivel de comunitate;

+ monitorizarea periodicd a instalatiilor de compostare la domiciliu si la
nivelul comunitatii. O serie de instalatii reprezentative pot fi inspectate n
fiecare an pentru a se verifica efectuarea corectd a compostarii si a se
asigura beneficiile acesteia pentru mediu.

Aplicabilitate

In cazurile in care compostarea la domiciliu si la nivel de comunitate este cea mai
adecvata optiune de gestionare a deseurilor pentru deseurile biologice, nu exista restrictii majore
in ceea ce priveste punerea in aplicare a acestei bune practici de management de mediu. Cu toate
acestea, succesul compostarii la domiciliu si la nivel de comunitate ca strategie de gestionare de
mediu depinde In mare masurd de gestionarea procesului de separare si de compostare a
deseurilor de cdtre cetdteni, care trebuie sd se angajeze mai Intdi sd fie motivati sd separe
deseurile organice, iar apoi sa fie instruiti pentru a gestiona corect procesul de compostare. Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a organiza compostarea la domiciliu si la nivel de
comunitate in zonele urbane.
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Indicatori de performantd de mediu si parametri de excelenta asociati

Indicatori de performanta de mediu

Parametri de excelenti

+ Ponderea populatiei care efectucazd | % Toti locuitorii au acces fie la colectarea

operatiuni de compostare la domiciliu sau
pentru care este disponibila posibilitatea de
compostare la nivel de comunitate (procent
din populatia totald din zona de colectare in
care se aplica masuri de gestionare a
deseurilor).

+ Ponderea populatiei care realizeaza in mod
corect compostarea la domiciliu/la nivel de
comunitate, pe baza unei vizite anuale si a
analizei compostului produs (procentul din
populatia care efectueazd operatiuni de
compostare la domiciliu sau pentru care
este disponibila posibilitatea de compostare
la nivel de comunitate).

+ Existd un sistem de monitorizare regulatd a
locuitorilor care efectueaza operatiuni de
compostare la domiciliu (da/nu).

+ Ponderea persoanelor care efectueaza
operatiuni de compostare la domiciliu
vizitate anual (procent din gospodariile
care efectueaza operatiuni de compostare la
domiciliu).

separatd a deseurilor biologice, fie la
compostarea  deseurilor  biologice la
domiciliu si la nivel de comunitate.

Cele mai bune practici de management de mediu pentru prevenirea gestionarii

de deseuri

Programe locale de prevenire a generdrii de deseuri

O bund practicd de management de mediu este punerea in aplicare a unor masuri de
prevenire a generdrii de deseuri care sd vizeze atat gospodariile, cat si organizatiile publice si
private. Printre exemple se numara adoptarea de taxe locale pentru sacosele de plastic, sprijinirea
infiintdrii de ateliere de reparatii, instituirea unor zone de schimb de produse/materiale in
teritoriu, precum $i cooperarea cu organizatii ale economiei sociale, ONG-uri si restaurante,
pentru a incuraja crearea unor acorduri pentru reducerea deseurilor alimentare datoritd donatiilor.

Masurile de prevenire a generdrii de deseuri pot fi identificate prin:

+ evaluarea tiparelor actuale de generare a deseurilor in teritoriu;

+ acordarea de prioritate celor mai relevante fluxuri de deseuri in ceea ce priveste
potentialul de prevenire, cum ar fi deseurile alimentare si deseurile biologice,
hartia/cartonul, plasticul (ambalajele de plastic), sticla si textilele;

+ claborarea unei strategii locale de prevenire a generarii de deseuri, cu implicarea partilor
interesate relevante (de exemplu, locuitori, intreprinderi locale, organizatii ale economiei

sociale, ONG-uri);

4 monitorizarea rezultatelor masurilor de prevenire a generarii de deseuri adoptate si, in
lumina rezultatelor, revizuirea strategiei de prevenire a generarii de deseuri.
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Aplicabilitate

Masurile de prevenire a generdrii de deseuri trebuie selectate cu atentie n functie de
circumstantele locale si puse in aplicare In mod corespunzdtor (de exemplu, unele pot avea
nevoie de sprijin prin stimulente financiare), insa existd masuri adecvate pentru orice context.
Desi unele instrumente esentiale de prevenire a generdrii de deseuri pot fi urmarite numai la
nivel international sau national (de exemplu, politica in materie de produse, taxarea pe valoare
addugatd), exista, de asemenea, posibilitati de actiune la nivel regional si local.

Indicatori de performantd de mediu si parametri de excelenta asociati

Indicatori de performanta de mediu Parametri de excelenta
# Instituirea unui plan local de prevenire a generarii | % Prevenirea generdrii de deseuri are
de deseuri, inclusiv a unor obiective pe termen o relevantd strategica in cadrul
lung si pe termen scurt si a unor dispozitii pentru strategiei de gestionare a deseurilor,
monitorizarea regulata (da/nu). care include un program local de
#+ Buget dedicat programelor de prevenire a generarii prevenire a generdrii de deseuri
de deseuri pe locuitor pe an (EUR/cap de bazat pe obiective pe termen lung
locuitor/an). (adicd pe 10-20 de ani) si pe termen
# Ponderea cheltuielilor din bugetul total de scurt (adica pe 1-5 ani) de prevenire
gestionare a DMS dedicate prevenirii generarii de a generarii de deseuri, precum si
deseuri (%). dispozitii  pentru  monitorizarea
% Numarul de parti interesate implicate 1in regulata.
programele de prevenire.
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Legea compostului -Legea nr. 181 din 19 august 2020 privind gestionarea deseurilor
nepericuloase compostabile
Ordonantei de urgenta nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul deseurilor- aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 17/2023
METODOLOGIE din 14 februarie 2019 pentru elaborarea, monitorizarea, evaluarea si
revizuirea planurilor judetene de gestionare a deseurilor si a planului de gestionare a
deseurilor pentru municipiul Bucuresti (la data 17-apr-2019 actul a fost aprobat de
Ordinul 140/2019 Regulamentul (CE) nr. 2150/2002 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 noiembrie 2002 privind statisticile privind deseurile
Regulamentul (UE) nr. 849/2010 al Comisiei din 27 septembrie 2010 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2150/2002 al Parlamentului European si al Consiliului privind
statisticile privind deseurile
Cartea verde a Comisiei privind gestionarea deseurilor biologice in Uniunea
Europeand P7_TA(2010)0264 Rezolutia Parlamentului European din 6 iulie 2010
referitoare la Cartea verde a Comisiei privind gestionarea deseurilor biologice fin
Uniunea Europeand (2009/2153(INI)) (2011/C 351 E/07)
Directiva-cadru privind deseurile (2008/98/CE) al Parlamentului European si al Consiliului
din 30 mai 2018
ISO 14044:2006: Management de mediu - Evaluarea ciclului de viata - Cerinte si linii
directoare
Jianu, I., 2007 - Evaluarea, prezentarea si analiza performantei intreprinderii, Editura
CECCAR, Bucuresti, p. 390 - 393.
Berghe, S., Villers, J., 2001 - Comptes nationaux environnementaux. Outil d' un politique
de développement durable, Bureau fédéral du Plan, http://www.plan.be/fr, p. 39 - 40.
Betianu, L., 2008 - Calitate totald in contabilitatea mediului, Editura Universitatii
.Alexandru Toan Cuza”, Iasi, p. 46 - 81.
Christophe,B., 2003 - La comptabilité verte ou comment mieux informer pour contribuer au
développement durable, Revue Frangaise de Comptabilité, n® 356, p. 35 - 36.
Voineagu, V., Colibaba, D., 6rddinaru, 6., 2003 - Metode cantitative pentru analiza
datelor de mediu, Editura ASE, Bucuresti, p. 57 - 63.
Strategia-economie-circulara din 18.08.2022
ANEXA la Decizia Comisiei privind documentul de referintd sectorial referitor la cele mai
bune practici de management de mediu, la indicatorii sectoriali de performanta de mediu si
la parametrii de excelentd pentru sectorul gestiondrii deseurilor, elaborat in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1221/2009 privind participarea voluntard a organizatiilor la un
sistem comunitar de management de mediu si audit (EMAS), Sursa: Comisia Europeana
6hid practic al planificdrii de mediu. Bucuresti 2009
Indicatori de mediu: tipuri si caracteristicile acestora, autor Judy Howell
http://www.ec.europa.eu/environment.
http://dezvoltaredurabilaro-ue.insse.ro/mediu.html
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ANEXA 1
INDICATORI MEDIU

POPULATIA SI SUPRAFATA

Numar total de locuitori

Suprafata totald (ha, km2)
Densitatea populatiei (locuitori/km?2)
Numar de locuinte

Emisii, numarul frecventelor de depasire
Concentratiile de NO2, CO, SO2 masurate la statiile de monitorizare
Emisiile anuale de NO2, SO2, CO2
Imisii: SO2, CO, NOx, (PM2,5 si PM10), Pb si benzen
Pulberi totale in suspensie
Nivelul concentratiilor de COV (emisii si imisii)
Numarul de titulari care au implementat un sistem de reducere a emisiilor
Numarul de titulari care au implementat BAT
Numarul de instalatii montate pentru retinerea poluantilor atmosferici
Valoarea investitiilor
Poluanti atmosferici in aerul urban (tone CO2/an)
Densitatea statiilor fixe de monitorizare (numar statii/100.000 loc)
Numarul de zile care depasesc nivelele limitd admise (numar zile/an)
Numar de zile cu restrictie la trafic (numar zile/an)
RISCURI NATURALE
Numar de localitati supuse riscului
Numar de planuri de prevenire a riscurilor aprobate
CALITATEA APELOR DE SUPRAFATA
Numarul punctelor de masurda a calititii apei de suprafatd conforme obiectivului de
calitate: parametrii de materie organica si oxidabila, nitrati si fosfor, parametrii biologici
(IBGN)
Diferenta dintre calitatea actuala a apelor de suprafata si obiectivele de calitate definite in
planurile locale
Consum de apa (m3/loc)
Consum de apa pe sectoare (rezidential, industrie, agricultura, comert/servicii)
Procent de populatie conectata la alimentarea cu apa
Procent de populatie conectata la canalizare
Procent de apd uzata epurata
Masuri de rationalizare a alimentarii cu apa (Da/Nu)
TRATAREA APELOR UZATE
+ Numadrul statiilor al cdror echipament este conform normelor europene
+ Capacitatea globala de tratare a statiilor de epurare pentru azot si fosfor raportata la
numarul locuitorilor
+ deserviti
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Cantitatea poluarii domestice brute produse (materie organica, azot, fosfor) si nivelul de
depoluare

APROVIZIONAREA CU APA POTABILA (PROTEJAREA FORAJELOR, PUNCTELOR DE

CAPTARE)

+ Numarul punctelor de captare protejate/puncte de captare utilizate

+ Evolutia numarului de puncte de captare protejate

+ Numarul (%) de puncte de captare cu declaratie de utilitate publica

+ Suprafata perimetrelor de captare care face obiectul unei protectii fizice prin impaduriri

+ % din volumul total de apa potabila prelevata de la punctele de captare care dispun de un
perimetru de protectie efectiva

£ Numarul (%) locuitorilor care sunt alimentati de la puncte de captare care au fost
declarate ca utilitate publica

#+ Numarul unitatilor de distribuire si populatia deservitd cu apa a carei concentratie medie
de nitrati este mai mica de 25 mg/1 si a carei calitate bacteriologica este "buna"

+ Evolutia (%) punctelor de captare care distribuie o apa non-conforma

+ Numarul forajelor abandonate din cauza poludrii (fatd de numarul total de foraje)

BIODIVERSITATE $I MEDII NATURALE

FEEEdE FHEF #

-

Suprafete inventariate (arii protejate, zone Natura 2000), suprafete care sunt supuse unor
masuri de protectie si/sau de gestionare, numar de specii protejate prezente

Suprafata Impadurita

Suprafetele de teren preluate pentru impadurire (ha)

Procentul de suprafete verzi, care sa asigure spatii de odihna si agrement

Suprafetele plantate, situate perimetral amplasamentelor pe care se desfasoara activitagi
poluante (m2)

Numarul speciilor de flora si fauna salbatica (cu statut legal de protectie)

Indicele de spatiu verde (m2/cap de locuitor)

Numarul speciilor de flora si fauna/habitate

Suprafetele din centura verde (ha/an)

Indicatorii specifici pentru stabilirea starii ecosistemelor: efective populationale, calitatea
apei, calitatea aerului, calitatea solului etc

Suprafetele verzi recuperate in urma dezafectarii constructiilor amplasate ilegal pe spatii
verzi (m2, ha)

DESEURI

*

-+ FEFEFEFE 4

Cantitatea de deseuri produsa, cantitatea de deseuri eliminata, si modul de eliminare (%
prin reciclare, % prin ardere,% prin compostare)

Numarul depozitelor neconforme identificate

Cantitatea de deseuri din depozitele neconforme

Numarul localitatilor care beneficiazda de servicii de salubritate, (proprii, prin
concesionare catre societati specializate)

Cantitatea si compozitia deseurilor generate

Gradul de colectare al deseurilor generate

Numarul containerelor de colectare a deseurilor

Gradul de colectare selectiva

Distanta de transport a deseurilor de la generator la depozitul ecologic

Numarul centrelor de colectare pentru deseurile de echipamente electrice si electronice,
respectiv de vehicule uzate

Costul pentru gestionarea deseurilor

Cantitatile de deseuri reciclabile colectate
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Cantitatile de deseuri reciclabile valorificate
Gradul de valorificare a namolurilor neutralizate utilizate in constructii ca aditivi
(tone/an)
Numar de statii de neutralizare autorizate
Tone deseuri neutralizate/an
Generarea de deseuri municipale (kg/loc/zi sau tone/loc/an)
Colectarea deseurilor municipale (kg/loc/zi)
Procentul de colectare separata fatd de totalul deseurilor municipale
Densitatea recipientilor de colectare (recipienti/10.000 loc)
Numar de masini gunoiere (numar/10.000 loc)
Numar de instalatii de reciclare si eliminare a deseurilor municipale
Numar de amenzi pentru depozitarea ilegalad a deseurilor
GIE
Cantitatea de electricitate produsa din surse regenerabile de energie
Consumul de electricitate (MWh/locuitor)
Consumul de gaz metan (m3/locuitor)
Consumul de energie electrici pe sectoare (rezidential, industrie, agricultura,
comert/servicii) (MWh)
Existenta unui plan energetic (Da/Nu)

ZGOMOT

FEEE FEF F

Clasarea infrastructurilor (% din infrastructuri care depdaseste pragul admis, % din
infrastructuri sub pragul admis)

Numar de statii fixe de monitorizare a zgomotului (numar statii/100 km?2)

Implementarea barierelor de zgomot (km bariere/km2)

Numar de cereri de interventie, dupa sursa de zgomot (activitati industriale, trafic,
activitati recreationale) (1a 100.000 loc)

Numar autorizatii temporare pentru poluare fonica (evenimente muzicale, sportive etc)
Numar de amenzi pentru zgomotul produs de trafic

Existenta hartilor de zgomot (Da/Nu)

Existenta unui plan de reducere a zgomotului (Da/Nu)

EVOLUTIA MODALITATILOR DE TRANSPORT VIZAND LIMITAREA EMISIILOR DE
POLUANTI (MODALITATI DE DEPLASARE)

-

e e

Repartizarea modalitatilor de deplasare urbane/modalitati de transport: numarul
persoanelor care utilizeaza autoturismul personal, suprafata amenajatd cu piste pentru
biciclisti si a zonelor pietonale (in km), deservirea de cétre transportul in comun (in km,
in numar de deplasari/persoand/an), numarul célatorilor care utilizeaza reteaua feroviara
regionala

Evolutia nivelului de frecventare a transportului colectiv

Lungimea liniilor de tramvaie (km)

Densitatea liniilor de transport in comun (numar linii/100 km?2)

Densitatea vehiculelor de transport in comun (vehicule/1000 loc)

Densitatea vehiculelor de transport (vehicule/1000 loc)

Densitatea taxiurilor (taxiuri/1000 loc)

Densitatea zonelor pietonale (m2/100 locuitori)

Lungimea pistelor pentru biciclete (km)

Densitatea zonelor cu trafic restrictionat

Numar de calatori cu transportul in comun
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EVOLUTIA MODALITATILOR DE TRANSPORT VIZAND LIMITAREA EMISIILOR DE
POLUANTI (VEHICULE NEPOLUANTE)
Evolutia numarului de vehicule nepoluante/dotarea totala pentru transportul public
Controlarea vechimii parcului de autoturisme si consumadrii bio-carburantilor (GPL,
GNV) de catre
persoanele private si colectivitati
Vechimea parcului auto si a consumului de carburanti alternativi
Numar de autovehicule non euro
Numar de autovehicule euro 1, 2, 3, 4
ZONE VERZI
+ Densitatea zonelor verzi din spatiul public (m2/locuitor sau m2/100 km2)
+ Infiintarea de noi zone verzi pe an (numar zone verzi noi/an)
+ Existenta unui plan pentru zonele verzi (Da/Nu)

EEE

INDICATORII EUROPENI COMUNI
(obligatorii)

1. Satisfactia cetatenilor fatd de comunitatea locala

+ Gradul de satisfactie al cetatenilor fata de diferite activititi ale municipalitatii
2. Contributia locala la schimbarile climatice globale

+ Emisii de CO2 (tone/locuitor)
3. Mobilitatea locala si transportul in comun

+ Transportul zilnic - % de calatorii cu transport auto privat
4. Spatii verzi publice disponibile si servicii locale pentru cetdteni

% Accesul cetitenilor la parcuri si gradini publice si la servicii de baza
5. Calitatea aerului la nivel local

# Numair de zile in care calitatea aerului e bund — de cate ori pe an se depaseste limita

concentratiei de pulberi (PM10)

INDICATORII EUROPENI COMUNI

(voluntari)
6. Drumul copiilor spre si dinspre scoala
* % copii ce caldtoresc intre casa si scoald in diferite moduri (pe jos, cu bicicleta, cu
transportul in comun, cu masina)
7. Managementul durabil al autoritatilor locale si al intreprinderilor locale
%+ % de organizatii ce au adoptat procedura de management de mediu (EMAS)
8. Poluarea fonica
+ % populatie expusa la zgomot nocturn > 55dB
9. Utilizarea durabila a terenului
+ % arii protejate din totalul suprafetei municipale
10. Produse care promoveaza durabilitatea
+ % populatie care cumpard “produse durabile” (eticheta ecologica, organice, eficiente
energetice, traditionale)
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INDICATORI EUROSTAT
emisii de gaze cu efect de sera
intensitatea energetica a economiei
cogenerarea
rata implicitd a taxei pe energie
cantitatea de electricitate produsa din surse regenerabile de energie
volumul transportului de marfuri in alcatuirea PIB
volumul transportului de calatori in alcatuirea PIB
rata utilizarii infrastructurii rutiere pentru transportul de marfa pe uscat
rata utilizarii autoturismelor pentru transportul pasagerilor pe uscat
expunerea populatiei urbane la poluarea cu ozon a aerului
expunerea populatiei urbane la poluarea aerului cu particule n suspensie
cantitatea generata de deseuri municipale
deseurile municipale, In functie de tipul de gestionare
productivitatea resurselor
nivelul capturilor de peste din stocuri altele decat ,,limitele biologice sigure”
existenta unui numar suficient de sit-uri desemnate conform Directivei habitatelor
indicatorul fermelor avicole
speranta de viata sanatoasa la nastere, pe sexe
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